MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10314.003914/2001-31

Recurso n° 141.901 Voluntario

Acérdao n° 3101-000.558 — 1* Camara / 1* Turma Ordinaria
Sessio de 28 de outubro de 2010

Matéria IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO

Recorrente TL PUBLICACOES ELETRONICAS LTDA.
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragao: 01/01/1998 a 31/12/2000
I1. IPI. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.

O direito de constitui¢do do crédito tributario pertencente a Fazenda
Nacional, relativo aos langamentos por homologagio, decai no prazo de
5(cinco) anos contados da data do fato gerador. Inteligéncia do artigo
150, §4° do CTN.

Recurso Voluntario Provido.

)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

. ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso.
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Henrique Pinheiro
Torres (Presidente), Corintho Oliveira Machado, Tarasio Campelo Borges, Luiz Roberto
Domingo, Elias Fernandes Eufrasio (Suplente) e Vanessa Albuquerque Valente. Ausente,
justificadamente a Conselheira Valdete Aparecida Marinheiro.




Relatorio

Por bem descrever os fatos adoto o relatorio da autoridade julgadora de
primeira instancia, as fls. 383/386, que passo a transcrever:

“Trata o presente de autos de infragdo, fls. 02/31, lavrados contra o
contribuinte, para exigéncia do Imposto de Importagdo, Imposto sobre
Produtos Industrializados-Vinculado, Multas de Oficio e Juros de
Mora, no valor de R$103.395.03, pelas razdes a seguir expostas.

O contribuinte possui desde 1998, o Registro Especial para
Importadores, Revendedores e Usudrios de Papel Imune.

A fiscalizagdo apurou nos Demonstrativos de Utilizagdo de Papel
Nacionalizado com Imunidade, nos anos de 1998 a 2000, que o papel
importado teve o seu despacho aduaneiro ao amparo da imunidade
tributaria, e foi utilizado na publicagdio denominada NPE - Noticidrio
de Produtos Eletrénicos.

Do exame da referida publicagdo, a AFRF concluiu gue o NPE reveste-
se de caracteristicas de catdlogos comerciais, contendo exclusivamente
anuncios de produtos para uso em eletronica.

Inclusive, transcreve trecho do editorial do NPE, edi¢do de
dezembro/2000, pagina 1: “O proprio inferesse de excelentes empresas
investirem em publicidade no Brasil, através do NPE mostra a
imporidncia de nosso mercado para esses fabricantes”.

Assim, a AFRF auwante concluiu que, com base no art. 178 do
Regulamento Aduaneiro (Decreto n® 91.030/85- da matriz-legal DL n°
37/66). havia sido desvirtuado o objeto da isengdo fiscal do papel. por
ndo ter sido utilizado em publicagdes com finalidade cultural,
educacional,.cientifica, religiosa, assistencial, e semelhantes. sendo
vedado, por for¢a dos pardgrafos 1°e 2°do mesmo dispositivo legal, o
seu uso em obra que contenha exclusivamente matéria de propaganda.

Desse modo, formalizou por meio destes autos de infragdo. a exigéncia
dos tributos que deixaram de ser recolhidos pelo contribuinte. nas
importagdes objeto das DI’s relacionadas no Al

Cientificado, fls. 03 el3, o importador, por seus representantes legais,
fs.93. apresentou sua Impugnagdo, fls.{14/144, alegando, em apertada
sintese, entre outros fatos, que:

- ndo é importadora da mercadoria e, portanto, também ndo o é
contribuinte do imposto de importagdo, por ter adquirido a mercadoria
no mercado interno da empresa Samab - Cia. Indistria e Comércio de
Papéis, portanto ndo se enquadra na capitulagdo legal do art. 77, i, ¢
80. 1, ‘a’ do RA;, desatendido assim o disposto no art. 10, inciso 1V, do
Decreto  n° 70.235/72, com cerceamento do direito de
defesa,corroborado por entendimento da doutrina e da jurisprudéncia
administrativa;

- a exigéncia fiscal utilizou como base de cdlculo os valores das Notas
Fiscais de Saida da Distribuidora/Importiadora, quando deveria ter
sido utilizado o valor das operagdes de importagdo, constante das
declaragdes de importagdo respectivas, contrariando o disposto no art.
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89, inciso II, do RA e art.7 do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras ¢
Comércio ~GATT (Acordo de Valoragdo Aduaneira), regulamentado
pelo Decreto n® 2.498/98;

- ¢ descabida a multa do art. 523, inciso 1. do RA, pois se trata de
hipdtese de isengdo do L1 para o papel com linha d’agua, o que ndo é
o caso da autuada, enquanto que o papel adquirido pela autuada é o
papel ‘couché’; devendo ser suprimida tal penalidade com base nos
inciso I, Il e /ou 1V do art. 112 do CTN.’

Diante de suas alegagdes e, por unanimidade de votos, o julgamento
foi convertido em diligéncia (diligéncia (art.29 da Lei n° 9.748/99 e
art. 18 do Decreto n® 70.235/72), e o processo retornou a reparticdo de
origem, Inspetoria da Receita Federal em Sdo Paulo/SP, para o
seguinte procedimento:

Solicitar a Fiscalizacdo:

1) Retificar ou ratificar a capitulagdo legal no focante ao sujeilo
passivo do imposto de importagdo, por ter amparado a autuagdo

no art.77, 1 “a” do RA, embora a empresa nada livesse
importado;

O mesmo procedimento deve ser adotado com relagdo av
imposto sobre produtos industrializados.

2) Ratificar ou retificar o fundamento legal aplicado na base de
calculo do 1 e do IPI Se ratificado informar o fundamento legal
e, se retificado o procedimento aludido, informar a nova base
legal ¢ de cdlculo, recalculando o crédito tributdrio, com base
nos valores das declaragées de importagdes a serem juntadas ao
processo, e ndo nas notas fiscais de venda no mercado interno.

As fls. 200, encontra-se a lista das operagdes de importagdo realizadas
pela SAMAB: fls.201, o quadro demonstrativo do Valor da Base de
Cdlculo por Quantidade vendida (proporcional ao peso da adigdo); fls.
202, o quadro da quantidade vendida por DI, fls. 203/204, o quadro da
classificagdio por Nota Fiscal; fIs.205, o quadro contendo a Tabela
para efeito do auto de infragdo:

As fls. 206/284, encontra-se as copias das Declaragdes de Importagio.
objeto das operagdes de importagdo objeto de exame.

As fls. 285/318, encontram-se os autos de infragdo do Imposto de
Importa¢do e do Imposto sobre Produtos Industrializados-Vinculado,
devidamente retificados relativamente ao autuado, agora como
Responsdvel Soliddrio (art. 77, inciso II, e 82, inciso 1, do Regulamento
Aduaneiro  (Decreto n° 91.030/85, vigente a época). e como
Responsavel do IPI, art. 20, incise Il e art. 24, inciso IV do RIPI/98
(Decreto n 2.637/98); nos seus valores decorrenie da realiza¢do de
novos cdlculos, totalizando um crédito tributario no valor de
R896.040,47, sendo mantidos o fundamento legal da base de calculo..

As fls. 326/347, encontra-se nova manifestagdo do contribuinte, onde
alega que

1) ocorreu a decadéncia diante da lavratura de * novos autos de
infracdo”, apos decorrido o prazo de um ano e oito meses da
homologagdo tacita e, portanto da extingdo definitiva do crédito
tributario;( FATO GERADOR JAN/98 A DEZ 2000, PRAZO
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MAXIMO 2005).A1. NOTICIADO EM 15.8.2007.LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO

2) a nova exigéncia é distinta da anterior, sendo materialmente
distintos os dois autos de infragdo (um o contribuinte é o
importador, e no outro é o responsavel tributdrio; um a base de
cdleulo é o valor aduaneiro, no ouiro, o valor da operagdo de
saida do distribuidor), portanto inaplicavel as disposi¢des doa
rt. 150, § 4°do CTN, nem mesmo do art. 173, inciso 1. do mesmo
diploma legal;

3) mesmo considerando tratar-se de meras modificagdes aos
autos de infragdo, assim estariamos diante da figura da
decadeéncia, visto que as modificagdes operadas devem limitar-se
no tempo ao previsto no art. 173, I, do CIN, por for¢a do
paragrafo unico do art. 149 desse diploma legal;

4) 0 impugrante também ndo se enquadra na hipétese do art. 77,
inciso 1UI do RA/83, pois ndo ha que se falar em isengdo. pois
estamos diante de uma imunidade constitucional objetiva,
prevista no art. 150. VI, ‘d’ da CF/98;

5) o periodico NPE destina-se a divulgagdo de informagdes de
inferesse de industriais sobre produtos eletronico a disposi¢do
do mercado interno;

6) o STF declarou a imunidade do periodico NEI (Noticidrio de
Equipamentos Industriais). relativamente ao Imposto sobre
Servigos — ISS, periodico similar ao NPE;

7) 0 Conselho de Contribuintes também reconheceu a imunidade
objetiva, no caso da revista ‘NEI', juntando copia do referido
acorddo,;

8) o NEP ¢ publicagdo informativa de total interesse piiblico, e o
Jato de conter propaganda inserida ao jornal ou periodico ndo
lhe retira o cardter cultural, e menos ainda a imunidade,
tratando-se de periddico técnico;

9) as multas sdo inaplicaveis pois os dispositivos legais
capitulados foram expressamente revogados, como é o caso do
inciso I do art. 523, do RA/85, revogado pelo Decreto n°
4.543/2002 e o inciso I do art. 80 da Lei n° 4.502/64 foi
revogado pelo art. 13 da Lei n® 11.488/2007-10-01, inexistindo
capitulagdo legal para as multas em questdo, razdo pela qual
sdo inaplicaveis;

10) a referida multa (inciso I do art. 523, do RA/85 ou art.628. 1,
‘a’ e § [° do RA2002) trata exclusivamente de infragées
cometidas pelas empresas beneficiarias da isengdo do 1l para o
papel com linha d 'dgua;

11) ainda acresce que o papel importado foi ‘papel couché sem
linha d'agua’ e o dispositivo trata de ‘papel com linha d’agua’,
sendo que deve ser aplicado o disposto no art. 112, inciso II e/ou
Il do CTN; e que mesmo se mantida a multa deverd ser
beneficiada com a redu¢do do seu percentual conforme disposto
no art. 628, I, ‘a’ do RA/2002, elidindo-se a aplicagdo do § 1°
que trata apenas de papel com linhas ou marcas d’dgua;

12) a multa do IPI ndio pode subsistir,visto que a mulia do art.
80, caput da Lei n 4.502/64, com a redagdo da Lei n°




11.488/2007. é aplicavel apenas aos contribuintes que deixarem
de langar ou recolher o IPI, o que ndo é o caso da impugnante;

13) descabe a aplicagdo de juros de mora sobre a mulia de
oficio. por ser inconstitucional, visto que o crédito tributdrio
decorre apenas da obrigagdo principal , cabendo portanto
apenas a exigéncia dos juros de mora sobre o crédito ndo pago
no vencimento (art.161 do CTN), portanto ndo incidindo sobre a
multa de oficio, entendimento acolhido pela 4° Cdmara do
Primeiro Conselho de Contribuintes;

14) o art. 61 da Lei n°® 9.430/96 também so se aplica aos débilos
decorrentes de tributos e ndo a multa de oficio, atendendo o art.
146, 1l da CI/88 e art. 3% 113, 139.§ 1°e 161 do CTN, até pela
simples leitura do art. 43 daquele diploma legal.”

Sob apreciagdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Sdo Paulo
II/SP, a 1* Turma, em 29 de agosto de 2006, julgou procedente em parte o langamento, nos
termos do Acorddao DRJ/SPOII n° 17-15.862, consubstanciado na seguinte ementa:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Data do fato gerador: 01/07/1998
IMUNIDADE TRIBUTARIA

A imunidade tributaria do papel para a impressdo de livros.
Jornais e periddicos ndlo pode prosperar quando ¢ utilizado em
publicagdo exclusivamente de finalidade publicitaria. Cabivel a
exigencia do imposto de importag¢do e do imposto sobre produtos
industrializados, assumindo o adquirente na figura de
responsavel soliddrio o onus pelo pagamento desses imposios
dispensados quando do despacho aduaneiro da mercadoria.

MULTA DO II E DO IP]

Cabivel a hipotese legal prevista no AI, com fundamento no que
dispde o Ato Declaratoério (Normativo) CST n° 46/88. por
alcangar, apos a CF/88, todo e qualquer fipo de papel,
importado com isengdo e destinado a impressdo de livros,
Jjornais ou periodicos.Cabivel a hipotese legal, pela ocorréncia
da falta de pagamento do IPI na data do vencimento.

JUROS DE MORA

A taxa Selic é devida. com fundamento no art. 61, § 3°da Lei n®
9.430, de 27/12/96, que estatuiu modo diverso para o calculo do
Juros de mora.

Langamento Procedente em Parte

Ciente da decisdio de primeira instdncia, em 13 de fevereiro de 2008, e
inconformada, a Contribuinte, tempestivamente, apresentou Recurso Voluntario, em 14 de
margo de 2008. Nesta pega processual, os argumentos apresentados em sua pega impugnatoria
sdo repisados, requerendo, ao final, a reforma da decisdo recorrida, para que seja julgada
totalmente nula ou insubsistente a autuagdo. Requer, ainda, alternativamente, a exclusdo das
multas lavradas, assim como, os juros de mora correspondentes a taxa SELIC sobre a multa de

oficio.
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Voto

Conselheira Vanessa Albuquerque Valente, Relatora

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do Recurso Voluntario,
tempestivamente, interposto pelo Contribuinte.

Conforme relatado, trata o presente processo de Autos de infragdo relativos a
cobranga do II e do IP1, multas de oficio e juros de mora, motivados pela utilizagdo de papel
importado liberado com imunidade tributaria, nas publica¢Bes denominadas NPE ~— Noticiario
de Produtos Eletronicos, pela empresa Autuada.

Do exame da referida publicag@o, concluiu a AFRF que o NPE reveste-se de
caracteristicas de catalogos comerciais, contendo exclusivamente antncios de produtos para
uso em eletronica, desatendendo o disposto no art. 178 do Regulamento Aduaneiro (Decreto n°
. 91.030/85), para fins de gozo da isencio fiscal do papel importado.

Em principio, da analise das pegas processuais que substanciam os autos, faz-
se mister analisar questdo preliminar, suscitada pela Recorrente, de decadéncia do direito do
Fisco de langar créditos referentes aos meses de janeiro de 1998 a dezembro de 2000, eis que
os Autos de Infra¢do foram lavrados em 19/07/2007.

Na espécie, o Codigo Tributario Nacional, instituido pela lei n® 5.172/66,
recepcionado com eficacia de lei complementar, como € cedigo, disciplina as normas gerais em
matéria tributéria, inclusive no concernente aos tipos de langamento e aos prazos gerais em
matéria tributaria de decadéncia e prescrigdo.

No que tange a decadéncia, genericamente, o Codigo Tributario Nacional
estabelece as seguintes regras:

“Art.173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos S(cinco) anos, contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamenio
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decis@o que houver anulado,
por vicio formal. o langamento anteriormente efetuado.

Pardagrafo tinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributario pela
notificagdo ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao lancamento”.

Por outro lado, na disciplina do denominado langamento por homologagio,
estabelece o art. 150, §4°, do CTN:

“Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuya legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamenio sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.
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§ 4°8e a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

No caso sub examen, data vénia, o entendimento esposado pelo orgio
julgador a quo, no tocante ao prazo decadencial, entendo, assistir razdo a Recorrente.

Sobre a matéria em tela, ¢ do entendimento dessa relatora que, no caso de
tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, o prazo quinquenal de decadéncia (artigo
150,84°, do CTN) conta-se a partir da ocorréncia do fato gerador,

Com efeito, ao tempo em que foi dado ciéncia da lavratura dos Autos de
Infracdo, em 15.08.2007, conforme se constata as fls. 327, ja havia decaido o direito de o
sujeito ativo exigir os créditos fiscais, em questio.

Por sua vez, no que concerne ao entendimento da DRJ de que “‘ndo hd que se
Jalar em decadéncia, na ocorréncia de meras retificagdes no auto de infra¢io’ .

Nesse ponto, corroboro com o entendimento da Recorrente de que “‘sido
materialmente distintos entre si Autos de Infracdo que identificam de forma distinta o sujeito
passivo (um qualificava-o como importador, outro qualifica-o como adquirente de mercadoria
importada responsdvel pelo produto), ou que especificam diferentes bases de calculo (um
especificava o valor aduaneiro, outro o valor da operagdo de saida do distribuidor) ™.

In casu, cumpre observar, ainda que se admitisse tratar-se de modifica¢des ao
Autos de Infragdes lavrados em 06.09.2001, mesmo assim, os débitos, em questdo, estariam
extintos pela decadéncia.

Dispde o art. 145 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo sé pode
ser alterado em virtude de:

I~ impugnagdo do sujeito passivo;
Il - recurso de oficio;

I - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no
artigo 149.

Como bem explicitou a Recorrente, em sua pega recursal, as fls. 412, dos
autos:

"19.1 Caso decorram da impugnagdo do sujeito passivo ou recurso de oficio,

devem limitar-se, no tempo, ao prazo de decadéncia previsto no artigo 173,

I, do CTN, se as modificagdes forem relativas a vicios formais. ou ao

previsto no inciso I do mesmo artigo, caso as modifica¢des operadas forem

relativas a vicios materiais. A saber:

“Artigo 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-
se apos 5(cinco) anos, contados:

II- da data em que se lornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio

Sormal, o langamento anteriormente efetuado. " (g.n)
A
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19.2 Caso decorram de iniciativa de oficio da Autoridade Tributaria, as
modificagdes operadas devem limitar-se, no tempo, ao previsto no artigo 173,
I do CTN, por forga do pardgrafo unico do artigo 149, que dispde:

“Artigo 149. O langamento ¢é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

Paragrafo unico. A revisdo do langamento 56 pode ser iniciada enquanto ndo extinto
o direito da Fazenda Publica.”(g.n)”

No caso vertente, conforme se verifica, tais modificagdes nido teve por
objetivo a corre¢do de erros meramente formais, mas sim vicios materiais, razdo pela qual,
comungo com o entendimento de que o computo do lapso decadencial deve ser de acordo com
o que dispdem os artigos 150, §4°, e 173, 1, do CTN.

Nesse diapasdo, se os Autos de Infragdo referem-se a fatos geradores
ocorridos entre janeiro/1998 e dezembro/2000, o termo inicial da decadéncia seria, no maximo,
01.01.2001. Por conseguinte, em 19.07.2007, os débitos ora exigidos j& se encontravam
fulminados pela decadéncia.

. Com essas consideragdes, VOTO no sentido de DAR PROVIMENO ao
Recurso Voluntario interposto, em face da extingio dos presentes Autos de Infragdo pela
decadéncia.
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