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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n 10314.003993/2007-76

Recurso n® Voluntario

Acordaon’ 3102-002.133 — 1 Camara /2" Turma Ordinaria

Sessio de 29 de janeiro de 2014

Matéria Classificacdo de Mercadorias

Recorrente CONSTRUCOES E COMERCIO CAMARGO CORREA S/A
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Data do fato gerador: 29/10/2002, 02/12/2002
GUINDASTES.

Guindastes autopropulsados sobre pneus, com capacidade de carga superior
ou igual a 60 toneladas, com chassi projetado especialmente para esse fim.
formando um veiculo Uinico e ndo montado sobre um chassi de caminhido ou
automovel, projetado para elevagdo de cargas, com deslocamento ¢m sentido
longitudinal, transversal e diagonal(tipo caranguejo), deve ser classificado na
posicdo 8426 do codigo NCM.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

r

Acorda{n os membros do colegiado, por unanimidade dc¢ votos., em dar
provimento ao recurso, nos-termos do relatorio e voto que integram o presente julgado.
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RICARDO PAYLO ROSA - Presidente.
\

ALVARO ARTHUR LOPES DE ALMEIDA FILHO - Relator.

EDITADO EM: 28/01/2015

Participaram da sess@o de julgamento os consetheiros: Ricardo Paulo Rosa
(Presidente), José Fernandes do Nascimento, Alvaro Arthur Lopes de Almeida I'iltho, Monica
Monteiro Garcia de Los Rios (Suplente), Andréa Medrado Darzé e Nanci Gama.



Relatorio

Trata-se de recurso voluntario com o objetivo de reformar o acorddo n°. 17-
051035 - 2* Turma da DRJ/SP2, que julgou improcedente a impugnagéo.

De acordo com o relatério da decisdo recorrida se pode observar que:
"O importador por meio das Declaragbes (DI) de n®s
12/0983814-6 ¢ 02/1067313-8, registradas em 29/10/2002 e
02/12/2002, importou mercadoria assim descrita:

'GUINDASTE PARA TODO o) TERRENO,
AUTOPROPULSORES, SOBRE PNEUS,
COMPUTADORIZADOS, COM LANCA TELESCOPIA DE 52 M
DE COMPRIMENTO E CAPACIDADE MAXIMA DE CARDA
DE 90 TONELADAS, MODELO LTM 1090/2, NUMERO DE
SERIE (..). “"EX” 004 — RESOLUCAO CAMEX 22- DOU DE
28.06.01'

A mercadoria foi classificada no cédigo NCM 8426.41.00, tendo
sido recolhido o Imposto de Importagdo (1) a aliquota de 4%
(“ex” tarifario 004 — Resolugdo Camex n° 22/01) e Imposto
sobre Produtos Industrializadas (IPI a aliquota de 5%.

Segundo a fiscalizagdo, a classificagdo fiscal correta é a NCM
8705.10.00, com aliquota do Il de 35%, e aliquota do IPI de 5%.

Através do Auto de Infragdo de fls. 04/25, cobrarani-se as
diferencas de Imposto de Importagdo, Imposto sobre Produtos
Industrializados, juros, multa de oficio, multa pela falta de guia
de importagdo e multa por classificagdo incorreta.

Intimada do Auto de Infragdo em 28/05/2007 (fl. 76 verso), a
interessada  apresentou  impugnag¢do e documenlos em
26/06/2007, juntados as folhas 80 e seguintes, alegando em
sintese que:

(a) ha diferencas fundamentais entre CARROS-GUINDASTES
AUTOPROPULSADOS DE PNEUMATICOS (84.26.41) e
CAMINHOES GUINDASTE (87.05.10). A4 fiscalizagdo, porém,
sem um maior estudo de identificagdo das mercadorias
importadas, mal interpretou e aplicou as Notas Explicativas do
Sistema Harmonizado, concluindo que as mesmas sdo caminhdes-
guindaste;

(b) no caminhdo-guindaste ha trés partes, formadas por um
chassi caminhdo veicular, uma unidade chassi intermedidrio
(para adaptagdo do guindaste sobre o chassi do caminhdo, ¢ «
mnidade do  guindaste. Nesse caso, o guindaste ¢é um
implemento rodovidario adaptdavel a qualquer tipo de chassi
de caminhdo. Isoladamente, o chassi do caminhdo pode ser
prestar a outras fungoes como veiculo transportador ou para
implementagdio de outro veiculo rodovidrio;

(c) no carro-guindaste ou guindaste propulsor, temos um projeto
tinico, formado por um carro inferior e um carro superior,

.
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especialmente  desenhados ¢ concebidos  um para o outro.
Isoladamente, os carros inferior ¢ superior néo 1ém outra fungdo;

(d) « autoridade autuante, sem examinar a mdquina ¢
conhecer suas peculiaridades, apenas lendo superficiolmente o
catalogo técnico do produto, que indica o modelo LTM 109072
como composto de um chassis portador, uma superestrutura de
guindaste ¢ pe¢as opcionais, concluiu apressadamente que se
trata de elementos distintos, ¢ que o segundo (superestrutinra)
estct montado sobre o primeiro;

(e) ocorre, porém, que o catdlogo ndo fala simplesmente em
chassis, as em chassis portador (crane carrier), denotando que ¢
uma parte do todo integrado que move o guindaste. Um chassis
portador de  superestrutura do  guindaste ndo pode  ser
considerado um veiculo autéonomo (caminhdo) sobre o qual
Joi montado o guindaste. O fato de o catdlogo especificar as
partes do todo, ndo significa que elas sdo independentes e unia
montada sobre a outra;

() as caracteristicas do chassis portador denotam que este foi
exclusivamente fabricado para portar o guindaste, ¢ que
ndo pode ter outra utiliza¢do ou finalidade. sendo parte
integrante do mesmo. posto que: (i) as patolas (estruturas de
apoio do chassis no solo) estdo incorporadas desde a fubricugdo
do chassi; (ii) um grande rolamento com furos especiais para a
Jixacdo da superestrutura do guindaste também  esta
incorporado do chassi desde sua fabricagdo: (iii) o chuassi
possui em sua cabine comandos de suspensdo que controluin o
nivelamento e fixam as patolas e suas sapatas; (iv) a cabine
superior permite ao seu operador movimentar o chassi; (v) o
chassi portador faz o movimento "caranguejo” (em diagonal),
necessario para o trabalho do guindaste em obras de
consitrugdio civil, fungdo estu inexistente nos caminhdes;

(g) trabalho técnico elaborado por engenheiro da cmpresa
representante do fabricante no pais, Liebherr do Brasil,
esclarece que, como os caminhdes convencionais ndo
tinham ¢ ainda ndo 1ém condi¢dées minimas necessdarias para
transportar as superestruturas dos guindastes; os fabricantes
tiveram que idealizar um equipamento que reunisse no
guindaste a capacidade de se movimentar (autopropulsdo),
0 que faz com que o chassi do caminhdo ¢ o chassi
integrado ao guindaste autopropulsor lenham coneepeoes
completamente distintas. No carro-guindaste, muitos dos
elementos de  controle e comando do carro superior
(guindaste) estdo situados no carro inferior e vice-versa;
de forma que ndo se pode desacoplar o carro inferior do
carro superior do guindasie todo terreno, pois estes nédo
teriam outra fungdo isoladamente;

i
(h) laudo técnico elaborado por engenheiro mecdnico que
ndo possui vinculo empregaticio com a impugnanie, confirma
as distingdes existentes entre o equipamento LTM 109072 ¢ um
caminhdo-guindaste: % _



(i) parecer sobre classificagdo fiscal, feito por especialista
na matéria, conclui que o equipamento LTM 1090/2 se
classifica na posi¢cdo 8426.41.00. Acrescenta que a
fiscalizag¢do equivocou-se por ndo ter atentado para um
aspecto fundamental a dirimir a questdo: a perfeita
identificagdo do equipamento, trazida aos autos pela
impugnante. Além da identificagdo do aparelho, sdo
Jundamentais as NESH, que nos auxiliam para estabelecer
essa diferenga: no caminhdo guindaste, houve a fabricagdo
de vm veiculo (caminhdo) que foi equipado com um
instrumento de trabalho (guindaste). O guindaste é apenas
um equipamento do caminhdo. Ja o guindaste autopropulsor é
wm conjunto integrado onde a peg¢a fundamental é o
guinduste, que pode se locomover, através de um chassi que
estd nele integrado. Um foi feito para o outro. E o fato de
haver « possibilidade de comandos da cabine inferior
(chassi) em relagdo ao guindaste, e vice-versa, ¢ um
indicativo dessa integra¢do;

() cita ementdrio de consultas sobre classificacdo fiscal de
mercadorias da Secretaria da Receita Federal e
Jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes,

(h) inobstante a classifica¢do adotada pelo importador estar
correta, vale acrescentar que se estiver incorreta (0 que se
levanta unicamente para argumentar), a mercadoria de

qualgquer forma, se enquadra no "ex", fazendo jus a aliquota
do 1l ali prevista;

(i) é totalmente improcedente a penalidade de 30% do valor da
mercadoria, posto que houve licenciamento da mercadoria,
com a apresentagdo do respectivo catdlogo a SECEX,
inexistindo discrepdncias entre este e a descri¢do feita pelo
importador. Ademais, o ADN Cosit 12/97 dispde que ndo
cabe penalidade para produto corretamente descrito;

(7)) também ndo procede a penalidade de 1% sobre o valor da
mercadoria, por erro de classifica¢do fiscal, simplesmente
porque a mercadoria esta corretamente classificada;

(n) requer, por fim, o cancelamento do Auto de Infragdo.

Em 16/09/2010, a impugnante apresentou aditumento a
impugnagdo (fls. 211/221) sob o argumento da ocorréncia
de fatos novos apos a apresentagdo da defesa, aduzindo as
seguinles razoes, em suma:

(@) no primeiro semestre de 2008, a SRF classificou
equipamento praticamente igual ao discutido como
guindaste autopropulsor, na posi¢do 8426.41.00, através
de duas consultas sobre clussificagdo fiscal de mercadorias.
Também o ex tarifario utilizado foi concedido pela CAMEX
para um guindaste da propria marca Liebherr, com as
mesmas caracteristicas;

(b) a partir do segundo semestre de 2008, a Coana passou a
editar Solugdes de Divergéncia reformulando varias
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consultas, onde guindastes que possuiam duas cabines
passaram a ser classificados na  posigdo  8705.10.10.
Recentemente, hd  decisdes administrativas de  primeira
instdncia, onde guindastes semelhantes (duas cabines) estdo
sendo  considerados  como  classificaveis  na  posi¢do
8705.10.10, sem que a Delegacia de Julgamento observe que
a mudanga de critério juridico sé pode alcanc¢ar  fatos
geradores ocorridos apos a adogdo do novo critério;

(c) para os fatos ocorridos sob a égide das Consultas
onde o critério juridico era favoravel, hd que ser adotadu
aquela classificagdo fiscal, em respeito ao efeito vinculante
dos atos emanados da SRF, mas também em homenagem ao
principio da seguranca das relag¢ies juridicas, observando-se
ainda o disposto no art. 14, § 6°, da IN/SRF 270/2007;

(d) as solu¢des de consulta ¢ os ex tavifdrios se aplicam
igualmente a todos os conlribuinies que sc encontrant ¢m
situag¢do idéntica, aplicando-se ndo so ao produto
consultado, mas a qualquer outro produto que tenha as
mesmas caracteristicas, em razdo do principio da igualdade
em matéria tributaria;

(¢) junta copia do Parecer Normativo COSIT n° 05/94 para
lembrar  que  aSolu¢do  de  Consulta  se  aplica
retroativamente.”

ApOs analisar a impugnagio da Contribuinte, decidiu a DRI por manter o
langamento nos termos da ementa abaixo:

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Duata do futo gerador: 29/10/2002 ¢ 02/12/2002
CLASSIFICACAO FISCAL.

O caminhdo guindaste marca LIEBHERR, modelo LTM
109072, classifica-se no cédigo NCM 8703.10.00

Ciente da decis@o acima a recorrente apresenta recurso voluntario alcgando
em sintese que:

a) Em 2002 quando importou dois guindastes, apesar da fiscalizacdio nio ter
questionado o ex tarifario, cujas caracteristicas siio atendidas pelas mercadorias importadas.
entendeu que a classificagdo estaria errada pois a mercadoria seria caminhdo guindaste ¢ ndo
carro guindaste, como classificado pela recorrente;

b) a administragio piblica classificaria tal produto no capitulo 84 ¢ teria
modificado posteriormente seu critério juridico, classificando-o como guindaste com duas
cabines;

c) as alteragdes da nomenclatura teriam sido feitas antes que o ex tarifirio
fosse alterado mantendo-se o ex no capitulo 84 € 0 mesmo produto no capitulo 87: %



d) a SECEX teria esclarecido o direito das empresas utilizarem o ex 004 na
posi¢do do capitulo 84, até 12/2004 ¢ 06/2005.

e) a Resolugdo n.° 22 da CAMEX, de 22 margo de 2001, era o instrumento
normativo em vigéncia a época dos acontecimentos, € o seu artigo 5.°, disciplinava que a
Reccita Federal deveria assessorar a CAMEX para a indicagfo da correta classificagdo fiscal
do ex tarifario;

f) conforme o artigo 3°, da resolug@io n.°08/01 da CAMEX, de 26 de margo de
2001, compete a CAMEX , estabelecer o processo para a obtengfio do EX, neste passo atesta
que EX nido estaria vinculado ao cédigo tarifario que lhe fora dado, mas sim a tributagdo,
noutro giro o ¢x seria concedido a mercadoria, de acordo com a sua descricdo € ndo a
classificacdo taritaria em que o ex fora colocado, lastreando tal entendimento através dc
entendimento jurisprudencial; |

g) por nio ter a fiscalizagdo contestado o enquadramento do ex tarifario. ndo
haveria plausibilidade ao pleito da exigéncia de diferenca de tributos, por motivo de
classificaciio fiscal, ademais argumenta que, mesmo néo tendo ‘sido contestado o ex tarifario,
solicitou a SECEX copia de ex tarifario teria que teria motivado a publicagdo do ex 004.
posi¢do 8426.41.00, que caso seja localizado e posteriormente juntado ao processo, como
requerido, podera comprovar, em seu sentir, que 0 bem objeto da discussdo, seria um guindaste
com duas cabines;

h) quanto a consulta fiscal, além de reiterar tudo que foi dito em sede
impugnaciio, atesta ainda que a classificag@o adotada pela Coana e Camex, a época dos fatos,
encontrava-se corretamente lastreada pelas normas juridicas, até entdo vigentes ¢ que tal
critério juridico, adotado pela SRF, ndo poderia ter sido modificado até meados de 2008, sob
pena de violar o artigo 150, inciso 11, da CF, o D.L 37/66, artigo 101, inciso I ¢ a Lei 4.502/64,
artigo 76, inciso 1, impugnagao;

i) quanto a multa por declaragdo inexata, alegou que o bem em questdo seria
um carro guindaste e que no momento da descrigdo, teria utilizado a terminologia do mercado e
dos catalogos, o que ao seu sentir € o que lhe caberia fazer na DI, ademais entende que seria
descabida a aplicagio da supracitada multa, com penalidade de 75%, sobrc a difercnga do
imposto de importag#o, por descri¢dio inexata da mercadoria;

j) quanto a multa por falta de licen¢a de importag&o, no valor de 30% sobrc a
mercadoria, atesta que, respeitando os tramites da época, todas as mercadorias atinentes a esse
processo teriam sido licenciadas automaticamente no SISCOMEX, dando continuidade argui
que a fiscalizagdo nfo especificou porque as mercadorias ndo teriam sido descrita com todos os
elementos; ¢ por fim

) quanto a multa por erro de classificagdo fiscal, em seu perceber, nio
poderia ser punido por ter adotado a classificag@io do 6rgéo condescendente do ex, no caso a
classificaciio emitida pela CAMEX, assessorada pela COANA/SRF, publicada no DOU
posicao 8426.41.00.

E o relatorio.

Voto ,é:
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Conselheiro Alvaro Arthur Lopes de Almeida Filho

Conhego do presente recurso por ser tempestivo e por tratar de matéria de
competéncia da terceira sesséo.

De acordo com relato acima, vé-se que a presente discussdo restringe-se a
classificacao dos guindastes importados pela recorrente, os quais foram classificados na
posigio NCM 8426.41.00 enquanto a fiscalizagio defende o codigo n® 8705.10.00. vejamos os
referidos codigos como definidos na TIPI quando do lancamento:

Contribuinte

F4.26 Cabreas; guindastes, incluindo os de cabo; pontes rolantes, porticos de descarga ou
| de movimentagao, pontes-guindastes, carros-porticos e carros-guindastes.
[8426.41 -- De pneumaticos

Fiscalizacio

87.05 Veiculos automéveis para usos especiais (por exemplo, auto-socorros, caminhdes-
guindastes, veiculos de combate a incéndio, caminhdes-betoneiras, veiculos para
varrer, veiculos para espalhar, veiculos-oficinas, veiculos radiolidgicos), exceto os
concebidos principalmente para transporte de pessoas ou de mercadorias.

8705.10 - Caminhdes-guindastes

Defende a recorrente que a classificagdo apresentada pelo fiscalizagio apenas
seria possivel a partir de setembro de 2008 com o entendimento proferido em reunido do grupo
técnico do Mercosul, momento em que se diferenciou um carro guindastc do capitulo 84 dc um
caminhdo guindaste do capitulo 87 pelo namero de cabines nos seguintes termos ™ A
caracteristica essencial que define os produtos clussificados na subposi¢do SH §4.26.41 ¢ «
presenga de um inica cabine que reine os comandos tanto do veiculo (caminhdo) quanto do
dispositivo de elevagdo (guindaste).” Até entdo vigia a Consulta DISIT n°® 272 de 1998, quc
disciplinava que essas superestruturas, com uma ou duas cabines se classilicavam no capitulo
84.

Ora, como as DI’s que acarretaram o presente lancamento foram registradas
em 2002, ndo ha como afastar o entendimento adotado pela propria Receita a ¢poca dos fatos.

Apesar da consulta vincular apenas o consulente, essa niio deve ser afastada
para fins de interpretagdo da norma, e no caso dos autos denota claramente que a ¢poca dos
fatos a classificacédo vigente foi a adotada corretamente pelo contribuinte.

Destaque-se ainda que em 26 de abril de 2008 foi publicada um solugiio de
consulta n® 26 que também ratifica a posigdo adota pela recorrente, vejamos:

“ASSUNTO: Classificagio de Mercadorias EMENTA: CODIGO
TEC 8426.41.90 Guindastes Pneumdticos Autopropulsados,
marca registrada Truck Crane XCMGQYS0K ¢ 65K, tipo Truck
Crane com 5 se¢des de langa de perfil, comando hidraulico tipo
“foystick", com bomba hidrdulica de operagdo com  "lowad
sensing", avancadas valvulas pilotadas ¢ motores hidraulicos de
pistdes e vazdo variavel utilizadas para icar ¢ movimentar
cargas, denominadas comercialmente "Guindastes Telescopico
XCMGQY50K" e "Guindastes Telescépico Hidrdulico 50 ¢ 65



12 de setembro a

toneladas”, fabricado por GTM Mdquinas & Equipamentos —
Xuzhou Construction Machinery.

DISPOSITIVOS LEGAIS: RGI 17 (Texto da Posi¢io 8426), RGI
6" (Texto du Subposi¢do 8426.41), ¢ RGCI, da TEC Decreto n°
2376/1997, com as alteragdes introduzidas pela INSRF n°
697/2006, em vigor desde 1° de janeiro de 2007, e com as
atualizagoes efetuadas pela Resolugdio CAMEX n° 07, de 1° de
margo de 2007,

Apenas em setembro de 2008 foi publicéc{a a solug@o de divergéncia dn® 8 de

qual estabeleceu a diferenca por quantidade de cabines:

i

"SOLUCAO DE DIVERGENCIA N° 8, DE 12 DE SETEMBRO
DE 2008 ASSUNIO: Classificacdo de Mercadorias Reforma da
Solugdio de Consulta n° 026/2008 SRRF/ 7°RF/Diana, de 17 de
ubril de 2008 e Reforma da Solugéo de Divergéncia n® 6 Coana,
de 7 de jultho de 2008.

Mercadorias:  Caminhdo-guindaste  auiopropulsor — marca
registrada Truck Crane XCMGQY65K, tipo Truck Crane, com
haste telescopica de altura extensivel até 42m, capacidade
maxima de levantamento de 65 toneladas, contendo dois eixos
direcionaveis, consistindo em veiculo para usos especiais, cont
chassi de caminhdo, motor de propulsdo, caixa e dispositivos de
mudanga de marchas, orgdos de direcdo e de travagem,
comportando duas cabines, sendo uma para acionar o
deslocamento do veiculo e outra para operagdo do guindaste,
denominado comercialmente "Guindaste, telescopico
XCMGQY65K" e "Guindaste Telescopico Hidraulico 65
toneladas”, fabricado por GTM Mdaquinas & Equipamentos
Xuzhou Construction  Machinery classificase no  cddigo
8705.10.10 du Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)
constante da Tarifa Externa Comum (TEC), uaprovada pela
Resolugdio Camex no 43, de 22 de dezembro de 2006,
republicada em 9 de janeiro de 2007, com alteragdes
posteriores.

Caminhdo-guindaste autopropulsor marca registrada Truck
Crane XCMGQY50K, tipo Truck Crane, com haste telescopica
de altura extensivel até 40,1m, capacidude mdaxima de
levantamento de 50 toneladas. contendo dois eixos direcionaveis,
consistindo em veiculo para usos especiais, com chassi de
caminhdo, motor de propulsdo, caixa e dispositivos de mudanga
de marchas, orgdos de diregdo e de travagem, comportando
duas cabines, sendo uma para acionar o deslocamento do
veiculo e outra para operaglo do guindaste, denominado
comercialmente  "Guindaste telescépico XCMGQY50K" e
"Guindaste Telescopico Hidraulico 50  toneladas”, GIM
Maquinas & Equipamentos Xuzhou Construction Machinery
clussifica-se no codigo 8705.10.90 da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM) constante da Tarifa Externa Comum (TEC),
aprovada pela Resolug¢do Camex no 43, de 22 de dezembro de
2006, republicada em 9 de janeiro de 2007, com alteracoes
posteriores.

Dispositivos Legais: RGII (textos da posi¢do 87.05 e da Nota 1),
alinea """ da Secdio XVI), RGI6 (texto da subposi¢do 8705.10) e
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RGC] (texto dos subitens 8705.10.10 ¢ 8705.10.90) da Tuarifu
Externa Comum (TEC) aprovada pela Resolugda Camex no 43,
de 22 de dezembro de 2006, republicada e 9 de janeiro de
2007, com alteragdes posteriores, com os subsidios fornecidos
para a posi¢do 87.05 pelas Notas Explicativas do Sistema
Harmonizado (NESH), aprovadus no Brusil pelo Decreto no 433,
de 27 de janeiro de 1992, com a versio atual aprovada pela IN
REB no 807, de 11 de janeiro de 2008, por for¢a da delegagdo
de competéncia outorgada pelo art. 1o da Portaria MF no 91, de
24 de juneiro de 19947

S3-C112
LS

Em julgamento analogo, realizado na sess@o de novembro de 2013, que teve
como Relator o ilustres Conselheiro Luis Marcelo Guerra Castro entdio presidente desta Turma.
processo n° 10314.007378/2008-10 e acorddo n°® 3102-002.123, foi dado provimento por
unanimidade ao Recurso Voluntario, decidindo-se pela classificagio na posigio 8426 do
cddigo NCM. Assim, por oportuno, pego vénia para transcrever as palavras do ilustre relator:

“Ante a tais elementos, estou convencido de que os produtos que
sdo alvo do presente processo ndo podem ser clussificados na
posigio 8705 ¢ tal convic¢do, registre-se, ndo decorre dus
conclusdes do perito acerca do que seria relevante ou ndo para
distinguir 0§ caminhdes-guindaste dos guindastes
autopropulsados.

Inicialmente, é importante deixar clavo que a classificagdo de
um produto na NCM, que se baseia no Sistema Harmonizado
(SH) &, essencialmente, levada a efeito segundo as regras de
interpretagdo fixadas no texto desse Sistema.

Assim, é perfeitamente possivel que, de acordo com determinado
ramo do conhecimento, no caso, a engenharia mecdnicd, o
produlo ndo reina as caracteristicas necessdrias para  ser
enquadrado como veiculo (no caso, caminhdo-guindaste) e, para
efeito de classificagdio na Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM), sim.

Ou seja, em que pese a relevdncia do conhecimento cientifico, a
classificagdo fiscal ¢ realizada, regra geral, com base nos
enunciados inerentes ao Sistema Harmonizado.

Com efeito, diz a Regra Geral I (os grifos ndo constam do
original):

Os titulos das segdes, capitulos ¢ subcapitulos tém apenas valor
indicativo. Para os efeitos leguis, a classifica¢do é determinada
pelos textos das posicdes e das notas de secio e de capitulo e,
desde que ndo sejam contrdrias aos textos dus referidas posi¢oces
e notas, pelas regras seguintes:

Adicionalmente, ha que se recorrer ao texto das Notuas
Explicativas ao Sistema Harmonizado, aplicdveis por for¢a do
Decreto n® 435, de 1992, muis especificamente no pardgrafo
iinico’ do sew art. 1°

y g e . . . . . P ,
Paragrafo unico. As Notas Explicativas do Sistema Harmonizado constituem elemento subsidiario de carater

fundamental para a correta interpretagéo do contetdo das posi¢des e subposigdes, bem como das Notas de Segiio,

Capitulo, posi¢des e subposigdes da Nomenclatura do Sistema Harmonizado, anexas a Convengiio Internacional

de mesimo nome.
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Ou se¢ja, decidir se o produto, a luz da NCM, é um guindaste
autopropulsado ou um caminhdo-guindaste ndo representa una
guestdo técnica ser solucionada pelo perito, mas de wma questio
Juridica, a ser enfrentada por este Colegiado. Com relagdo a
esse aspeclo, é necessdrio recordar o que diz o pardgrafo 1° do
art. 30 do Decreto n® 70.235, de 1972:

§ 1° Ndo se considera como aspecto técnico d classificagdo
fiscal de produtos.

Pois bem.

O itein da NCM que a recorrente pretende classificar o produio
litigioso (8426.41.10) esta assim descrito:

5426 CABREAS; GUINDASTES, INCLUIDOS OS DE
CABO; PONTES ROLANTES, PORTICOS DE DESCARGA OU
DE  MOVIMENTACAO, PONTES-GUINDASTES, CARROS-
PORTICOS E CARROS-GUINDASTES

8426.4 Outras mdquinas e aparelhos, autopropulsados

8426.41 --De pneumdticos

8426.41.10 Com deslocamento em sentido longitudinal,
transversal e diagonal (tipo caranguejo) com capacidade de
carga superior ou igual a 60 toneladas 0BK

Ja o Fisco argumenta que os equipamentos deveriam ser
enguadrados no item 8705.10.90

87.05 Veiculos automdveis para yusos especiais (por
exemplo, auto-socorros, caminhdes-guindastes, veiculos de
combate a incéndio, caminhdes-betoneiras, veiculos para varrer,

veiculos para espalhar, veiculos-oficinas, veiculos radiologicos), -

exceto os concebidos principalmente para transporte de pessoas
ou de mercadorias.

8705.10 - Caminhdes-guindastes

8705.10.10 Com haste telescopica de altura mdxima superior ou
igual a 42m, cupacidade mdxima de elevagdo superior ou igual a
60 toneladas, segundo a Norma DIN 15019, Parte 2, ¢ com 4 ou
mais eixos de rodas direciondveis

8705.10.90 Outros

Como salta aos olhos, por qualquer dngulo, a comparacio entre
as duas posigdes é tarefa das mais complexas, pois o fato do
equipamento ter emprego especifico, diverso transporte de
passageiros ou mercadorias, por si so, ndo afasta a classificacdo
do produto na posig¢do 87035.

Ocorre que, apos analisar os elementos de prova carreados ao
processo (parte deles pelo proprio Fisco), passei a considerar
que a posicdo defendida pelas Autuantes, ndc poderia ser
empregada para clussificagdo dos equipamentos, apesar do
raciocinio defendido na autuagdo encontrar-se referendado por
duas Solucdes de Divergéncia expedidas pela Coana (n° 5/2008
e n’8/2008).

Inobstante (ais respeitaveis manifestagdes, expedidas por
técnicos altamente capacitados, pelo menos no presente
processo, hd questdes que merecem ser consideradas. 4/
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Processo n® 10314.003993/2007-76 SJ-(T!'I‘Z
Acorddo n.® 3102-002.133 I'l. 6

Confira-se, a proposito, o que dizem as NESH, no item dedicado
a posigdo 8703 (original néo destacado):

Deve notar-se que, para se incluir na presente posi¢do um
veiculo que possua aparelhos de elevagdo on de movimentagdo,
maquinas de 1erraplenagem, de escavagdo ou de perfuragdo,
elc., deve consistir em wum verdadeiro chassi de veiculo
automovel ou de caminhdo que reina nele proprio, no minimo,
os seguintes Orgdos mecdnicos: motor de propulsdo. caixa e
dispositivos de mudanga de marchas (velocidades), orgédos de
dire¢do e de travagem.

Pelo contrario, permanccem classificados, por exemplo, nas
posigoes 84.26, 84.29 ¢ 84.30. os aparelhos ¢ mdquinas
autopropulsores (guindastes, escavadoras, elc.) em que um ou
mais dos mecanismos de propulsdo ou de comando ucima
mencionados se encontram reunidos na cabine da mdquina de
trabalho montados sobre um chassi com rodas ou lagartus,
mesmo que o conjunto seja capuz de circular por estrada por
seus proprios meios.

Do mesmo modo, seriam excluidas desta posi¢io as mdaquinas
autopropuisoras de rodas cujos chassis e instrumentos de
traballo sejam especialmente concebidos um para o outro de
modo a formar um conjunto mecdnico homogéneo (por
exemplo, algumas niveladoras autopropulsoras denominadas
“motoniveladoras’ (motor-graders). Neste caso, o instrumento
de trabalho ndo esta simplesmente montado sobre um chassi de
velculo automovel, mas inteiramente integrado a um chassi que
ndo pode ser utilizado para outros fins ¢ que pode possuir os
mecanismos automovels essenciais acima mencionados.

Como ¢ possivel concluir, inobstunte reste evidenle que o
equipaniento possui duas cabines’ ¢ que a parte denominada
carro inferior apresentd mecanismos auiomoveis essenciais
(motor de propulsdo, caixa ¢ dispositivos de mudanga de
marchas, orgdos de diregiio ¢ de travagem), entendo que, em
observdncia a exclusdo fixada na parte final da nota, ndo ha
espago pard enquadrd-lo na posigda 8703.

Com efeito, todos os subsidios de ordem técnica carreados ao
processo deixam registrado que o carro inferior ndo representa
simplesmente um veiculo de transporte acoplavel ao guindaste.
mas parte de um todo, concebido para funcionar em conjunto.

Com cfeito, estabelecer as diferengas entre as duas posicoes
referidus ¢ sobremaneira fundamental para a resolugdo do
litigio, bem como a identificagdo precisa das mercadorias
importadas, contudo, penso que no caso dos bens importados e
2002 ¢ 2004, outra questdo a ser enfrentada diz com o perfeito
enquadramento du identificagdo dos bens inportados com a
identificacdo dos bens descritos nos destaques EX respectivos.

Podese caracterizar o guindaste autopropulsor, de acordo com
as Notas FExplicativas do Sistema Harmonizado, como um
equipamento no qual um ou vdrios dos mecanismos de propulsdo

2 ~ . . . ~ o~ . A
“ Questdo considerada essencial para defini¢io do enquadramento ou nfio na subposigiio 8426.41 pelo Comitd
Técnico n® 1 (CT-1) do Mercosul.



ou de comando se encontrem reunidos na cabine do aparelho de
elevagdo ou de movimentagdo montado em chassi com rodas,
cujo chassi e instrumentos de trabalho sejam especialmente
concebidos um para o outro de modo a formar um conjunto
mecdnico homogéneo que ndo pode ser utilizado para outros fins
e que pode possuir os mecanismos automoveis essenciais que lhe
permita circular por seus proprios meios; ao passo que o
caminh&o guindaste, vem a ser um veiculo ndo destinado ao
transporie de mercadorias, constituido por um verdadeiro chassi
de veiculo automovel ou de caminhdo, com cabina sobre o qual
esta insialado, em cardater permanente, um guindaste rolativo, e
que reune nele prdprio, mo minimo, os seguintes Orgaos
mecdnicos: molor de propulsdo, caixa e dispositivos de mudanga
de velocidade, érgdos de direcdo e frenagem (travagem).

Apds a efetivagcdo da pericia complementar, | pelo engenheiro
mecdnico credenciado pela IRF/SP, ficou claro, ao menos para
este conselheiro, que as mercadorias importadas tratam-se, de
fato, de guindastes autopropulsores, e ndo de caminhies
guindastes.”

Por todo exposto dou provimento ao recurso voluntdrio, afastando o crédito

tributdrio em discussio.

Sala de sessGes 29 de janeiro de 2014.

Alvaro Arthur Lopes de Almeida Filho - Relator
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