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NOVARTIS BIOCIENCIAS S/A
DRJ/SAO PAULO/SP

IMPOSTO DE IMPORTACAO. ALIQUOTA TEC.

A Portaria MF 506, de 23/09/94, que estabeleceu aliquota por prazo
indeterminado, perdeu eficacia com a entrada em vigor das aliquotas
da TEC em 01/01/95, ndo estando o Ato Ministerial alcangado pelo
art. 4°, do Decreto 1.343/94.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso voluntario,
na forma do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 21 de margo de 2001

XD HOLANDA COSTA

IRINEU BIANCHI

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, MANOEL D’ASSUNGCAQO FERREIRA GOMES, ZENALDO
LOIBMAN, PAULO DE ASSIS, CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO DE
BARROS e NILTON LUIZ BARTOLIL.
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RELATORIO

A empresa supracitada desembaragou através das Dls 026592,
035583, 035589, 035591 e 036707, todas registradas em margo de 1995, produtos
quimicos diversos, classificando-os nos cdédigos NBM/SH 2933.69.9900,
2918.29.9900, 2933.90.9900 ¢ 2934.90.9900, utilizando a aliquota de 2% (dois por
cento) para o imposto de importagio.

Em ato de revisio aduaneira, a fiscalizagdo da IRF/SP desconsiderou
a aliquota adotada pela empresa importadora, entendendo como corretas as aliquotas
para o imposto de importagio de 14% (quatorze por cento) para todas as mercadorias,
em razio da Portaria MF n® 506/94 e Atos Declaratorios Normativos COSIT numeros
02, 03 e 21, todos de 1995,

Em consequéncia, lavrou o Auto de Infragdo (fls. 78/79), onde sdo
exigidos o imposto de importagdo, juros de mora e multa.

Regularmente intimada (fl. 78), a importadora impugnou 0 Auto de
Infragdo (fls. 88 a 92), alegando, em sintese, que:

- em estrita obediéncia ao art. 1° do Tratado para a constitui¢do do
Mercosul, o Presidente da Republica baixou o Decreto n® 1.343,
de 23/12/94, para alterar a Tarifa Aduaneira do Brasil - TAB,
para o fim de aplicagdo da Tarifa Externa Comum - TEC, a qual
foi aprovada no dmbito do Conselho do Mercado Comum, objeto
da Decisdo n° 22/94, e prevé a aplicagdo da aliquota de 2% para
o imposto de importagio para as mercadonias classificadas nos
codigos 2933.69.9900, 2918.29.9900, 2933.909900 e
2934.90.9900.

- pelo disposto no art. 98, do Cédigo Tnbutario Nacional, o art.
4°, do Decreto n° 1.343/94 é de nenhum valor, como também
nio tem nenhum valor a Portaria n° 506/94 ¢ os Atos
Declaratorios Normativos numeros 02/95, 03/95e 21/95.

- Seguindo determinagio do art. 101, do Regulamenfo- Aduaneiro,
o qual prevé que, em se tratando de mercgdonias objeto de
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acordo internacional firmado pelo Brasil, prevalecera o
tratamento tributario nele previsto, salvo se da aplicagdo das
normas gerais resultar tributagio mais favoravel ao importador,
deve prevalecer a aliquota de 2% que € a tarifa externa comum
entre os estados signatarios do Tratado Mercosul; e

- ao final, requer seja declarada a insubsisténcia do procedimento
fiscal.

Remetidos os autos a Delegacia de Julgamento, seguiu-se a decisdao
de fls. 106/112, que considerou o langamento procedente em parte, cuja ementa € a
seguinte:

Correta a aplica¢do das aliquotas de imposto de importagéo previstas
em Portaria do Ministro de Estado da Fazenda, com vigéncia apos
31/12/1994, até o dia 31/03/1995, ndo sendo cabivel multa de oficio
em virtude de estarem os produtos perfeitamente descritos, com
todos os elementos necessarios ao enquadramento tarifario pleiteado.

Cientificada da decisdo (fls. 113v°), em tempo habil a interessada
interpds Recurso Voluntario (fls. 115/123), repisando_os argumentos trazidos com a
impugnagio e pedindo a reforma da decisdo singular

Comprovada a efetivagio do deposito recursal (fls. 140 e 143), os
autos foram encaminhados a este Terceiro Conselho ‘de Contribuintes.

E o relatério.
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VOTO

Tratam os presentes autos de discussdo acerca do real alcance do art.
4°, do Decreto n® 1.343/94, que "altera a Tarifa Aduaneira do Brasil - TAB, para o fim
da aplicagdo da Tarifa Externa Comum - TEC, aprovada no dmbito do Conselho do
Mercado Comum do MERCOSUL, e da outras providéncias”.

Diz o referido dispositivo legal:

As alteragdes das aliquotas do Imposto sobre a lImportagdo,
efetivadas por portaria do Ministro de Estado da Fazenda com prazo
de vigéncia ap0Os 31 de dezembro de 1994, permanecerdo validas até
seu termo final, que ndo podera ultrapassar o dia 31 de margo de
1995, podendo ser revogadas, a qualquer momento, se assim o
recomendar o interesse nacional.

A aliquota adotada pela recorrente foi de 2%, conforme estabelecido
na TEC, entendendo que a Portaria MF 506/94 fora revogada pelo Decreto
supracitado, ndo se inserindo, portanto, no que dispde o art. 4°, do Decreto n°®
1.343/94, ja que seu prazo de vigéncia era indeterminado.

De sua parte, a fiscalizagdo da Receita Federal entendeu que a
aliquota correta era 14%, tal qual fixada na referida Portaria Ministerial, considerando-
a em pleno vigor a época do registro da DI, buscando amparo para tal entendimento
no Ato Declaratorio Normativo (COSIT) n® 21/95.

A matéria objeto do litigio foi por vérias vezes analisada e julgada
por este Terceiro Consetho de Contribuintes, como é o caso dos Recursos n°s 119.041
e 119.926, relatados, respectivamente pelos Conselheiros Sérgio Silveira Melo e
Ehzabeth Emilio de Moraes Chieregatto, que por sua vez se reportam e transcrevem
decisdes exaradas pelos ilustres Conselheiros Guinés Alvarez Fernandes e Jodo
Holanda Costa.

De sorte que me valho daquelas li¢des para, feitas as necessarias
adaptagdes, fundamentar as razdes que orientam O meu voto no presente caso:

“O objeto do litigio no presente feito, esta fixa se extrair a
exegese do disposto no art. 4°, do Decreto 1.343/94,/que preservou
as alteragdes de aliquotas do imposto de impoftacad efetivadas por
portarias do Ministério da Fazenda, com pr. vigéndta apos
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31/12/94, dando-lhes validade ao seu termo final, que ndo podena
exceder a 31/03/95 (Recurso n° 119.041).

A aliquota adotada pelo contribuinte para calculo do imposto de
importagio incidente sobre a mercadoria foi de 2%, conforme o
disposto na "TEC" instituida pelo Decreto 1.343/94, a partir de
01/01/95. A Portaria n° 506, de 23/09/94, havia fixado a aliquota de
14%, por prazo indeterminado.

Parece inquestionavel que, ao interpretar o disposto no art. 4° do
Decreto 1.343/94, entendendo que o dispositivo era aplicavel tanto
para as alteragdes de aliquota por prazo determinado, quanto para as
de vigéncia indeterminada, o A.D.N. COSIT, de 19/01/95, excedeu
ao conteudo daquela norma. Com efeito, o mencionado art. 4°
refere-se expressamente a validade das alteragbes de aliquotas
efetivadas por portarias do Ministério da Fazenda, até o seu termo
final, o0 que pressupde, sem margem para davida, prazo determinado.

Ora, sendo norma complementar, de hierarquia inferior ao decreto,
consoante dispde o art. 100, 1, do Cédigo Tributario Nacional, o Ato
Declaratorio Normativo se destina a aclarar, explicitar, elucidar a
norma interpretada, sendo-lhe defeso ampliar o seu conteido,
estender a sua abrangéncia, a ponto de criar disposi¢io nova ndo
contemplada no dispositivo examinado, no caso a inclusdo dos atos
ministeriais com prazo indeterminado.

Em tal ocorréncia, o dispositivo que excede a norma de hierarquia
superior carece de legitimidade no ordenamento juridico vigente,
tornando-se inepto para produzir efeitos de direito, devendo
prevalecer, na hipotese em exame, a exegese de que a ressalva do
art. 4°, do Decreto 1.343/94, se limitou aos atos ministeriais com
prazo determinado e, em consequéncia, considerar aplicavel a
aliquota de 2% prevista na "TEC", que entrou em vigor a partir de
01/01/95.7

m face disto, conhego do recurso, e oriento meu voto no sentido de
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador,
Representante da Fazenda Nacional junto a Terceira Camara, intimado a
tomar ciéncia do Acérddo n® 303-29.625

Brasilia-DF,

Atenciosamente

Jodo a Costa
Presidente da Terceira Camara

Ciente em:
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