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PIS/COFINS IMPORTACAO

FLEURY S/A

DRJ SAO PAULO/SP

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FiSCAL
Data do fato gerador: 10/05/2005

ACAO JUDICIAL. CONCOMITANCIA. INSTANCIA
ADMINISTRATIVA. RENUNCIA.

A existéncia de agfio judicial proposta pelo contribuinte em face da Fazenda
Nacional com o mesmo objeto do auto de infracio implica renfincia a
instincia administrativa.

VICIO FORMAL. AUTO DE INFRACAO.
LANCAMENTO PARA PREVENIR DECADENCIA.
VIOLAGCAO DO ARTIGO 10 DO DECRETO N° 70.235/72.

O Auto de Infracdo nflo ¢ via adequada para o langamento para prevenir a
decadéncia, pois ndo ha pratica de ilicito punivel, nem exigéncia de multa,
que ¢ elemento obrigatério ao Auto de Infragéio, na forma do disposto no
inciso IV do artigo 10 do Decreto n® 70.235/72.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. LEGALIDADE. SUMULA N° 4 DO
CARF.

Nos termos da Stmula n® 4 do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
a partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sfo
devidos, no periodo de madimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagfio e Custodia - SELIC para titulos federais.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, rejeitar a

preliminar de nulidade formal do auto de infragfio, nos termos do relatdrio e voto que integram
o presente julgado.Vencido o relator Marcelo Ribeiro nogueira. Designado para redigir o voto
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vencedor, conselheiro Ricardo Paulo rosa. Por unanimidade votos, nfo conhecer parcialmente
ao recurso voluntario por concomitincia. Por unanimidade de votos negar provimento ao
recurso voluntdrio quanto a selic.

O} N crd e el
JUDITH P AMARAL MARCONDES ARMANDO - Presidente

10% QL (/J ‘jg/kk/ewuﬁ 4/\/ Ao |
RCELO RIBEIRO NOGUEIRA “Relator
FORMALIZADO EM: 20 de Setembro de 2010.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Judith do Amaral
Marcondes Armando, Mércia Trajano D’Amorim, Luciano Lopes de Almeida Moraes,
Marcelo Ribeiro Nogueira, Ricardo Paulo Rosa e Tatiana Midori Migiyama (Suplente).
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Relatorio

Adoto o relatorio da decisdo de primeira instdncia por entender que o mesmo
resume bem os fatos dos autos até aquele momento processual:

Trata de auto de infragdo, fls. 01/03, lavrado contra a empresa
acima qualificada, para exigéncia do crédito tributario relativo
ao Pis/Pasep e Cofins, pelos fatos a seguir expostos.

A ABIMED — Associagdo Brasileira dos Importadores de
Equipamentos, Produtos e Suprimentos Meédicos-Hospitalares
propos Agdo Declaratoria n” 2004 61.00.014593-8, junto ao
Juizo da 11° Vara Civel Federal de Sdo Paulo/SP, em nome de
seus associados, a fim de que os mesmos promovam a
importagdo de mercadorias com o pagamento das contribuigdes
— Pis e Cofins — na importagdo, wilizando como base de calculo
o valor aduaneiro.

As fIs 1017106, encontra-se a decisdo judicial do segutinte teor.

. defiro parcialmente a tutela antecipada, eis que presentes os
requisitos do art 273 do Codigo de Processo Civil, a fim de que
as associadas da autora descritas as fls.65/66, utilizem nas
importagdes, como base de cdalewlo do PIS/PASEP-Importagdo e
COFINS/Importagdo, instituida pela Lei n® 10 865/04, apenas o
valor aduaneiro, excluides da base de cdiculo os valores
referentes ao ICMS e as proprias contribuicées’

Q contribuinte, associade da ABIMED, regisirow as Declaragdes
de Importagdo n® 05/0479948-1, fls 08/10, e 05/0479953-8,
fis 14720, sob o amparo da referida tutela antecipade.

Em consegiiéncia, a Fiscalizagdo, para efeito de prevenir a
decadéncia, promoveu a lavratura deste auto de infragdo com a
exigéncia da diferenga do crédito tributario devido, referente das
comtribui¢des do Pis/Pasep E confins-Importagdo.

O importador cientificado, fls.01, em 01/06/2005, apresentou
impugnagdo, fls 30/54

A decisfio recorrida recebeu de seus julgadores a seguinte ementa:

Assunto: Processo ddministrative Fiscal
Data do fato gerador 10/05/2005

CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSO ADMINISTRATIVO E
JUDICIAL, Tutela Antecipada concedida em Agdo Ordindria
Ndo se toma conhecimento da impugnagdo ao auto de infragdo
cuja matéria é objeto de agio judicial

Langamento procedente.
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O contribuinte, restando inconformado com a deciséio de primeira instincia,
apresentou recurso voluntario no qual ratifica e reforga os argumentos trazidos em sua pega de
impugnacio.

As fls. 246/247, ha a negativa de seguimento do recurso voluntirio pelo
Senhor Inspetor da IRF/SP.

Diante da petigdo de fls. 273/276, os autos foram reencaminhados a DRJ,
para a manifestagfio especifica acerca do pedido de reconsidera¢do formulado pelo
contribuinte.

A referida manifestacdo foram prestadas as fls. 283/285, com solicitagio da
DRI para o encaminhamento do processo ao antigo Terceiro Conselho de Contribuintes e este
relator foi designado como relator do presente recurso voluntério, na forma regimental.

No julgamento de 11 de setembro de 2008, a Segunda Cémara do Terceiro
Conselho de Contribuintes anulou a decisfo de primeira instincia, adotando a seguinte ementa:

PROCESSO ADMINISTRATIVO  PROCESSO ANULADA A
PARTIR DA DECISAO DE PRIMEIRA  INSTANCIA
INCLUSIVE. Deve ser anulado o processo a partir da decisdo de
primeira instdncia, inclusive, quando esta deixou de apreciar
matéria trazida aos autos pelo contribuinte em sua impugnagdo,

Processo anulado.

Assim, foi determinada a realizagio de novo julgamento de primeira
instincia, quando a decisfio recorrida recebeu de seus julgadores a seguinte ementa:

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Daia do fato gerador: 10/05/2005

PRELIMINARES PROCESSUAIS. TAXA SELIC
CONCOMITANCIA

O Auto de Infragdo é instrumento adeguado para a exigéncia do
crédito  tributdrio,  independentemente da  aplicacio  de
penalidades

A exigéncia dos juros de mora calculado pela taxa Selic tem
previsdo legal, conforme a legisiagdo de regéncia e Stimula n® 4
do 3° Conselho de Contribuintes

Pelo Principio da Jurisdicdo Una, considera-se rentmcia a
discussdo  no processo administrativo  fiscal, quando o
contribuinte propds agdo judicial sobre a mesma matéria
(Stonula n®5 do 3°C C ).

Ndo se toma conhecimento da impugnagdo ao auto de infragdo
cuyja matéria é objeto de agdo judicial.

Lang¢amento procedente.
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O contribuinte, diante da nova decisfo de primeira instincia, apresentou
recurso voluntario repisando os argumentos trazidos em sua impugnacio.

Tendo sido criado o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, pela
Medida Proviséria n® 449, de 03 de dezembro de 2008, e mantida a competéneia deste
Conselheiro para atuar como relator no julgamento deste processo, na forma da Portaria n® 41,
de 15 de fevereiro de 2009, requisitei a inclusfio em pauta para julgamento deste recurso.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro MARCELO RIBEIRO NOGUEIRA, Relator.

O recurso voluntaric € tempestivo e atende aos requisitos legais de
admissibilidade, portanto dele tomo conhecimento.

O sistema jurisdicional brasileiro adota a jurisdicdo uma, ou seja, a eleigio
pelo contribuinte da discussdio da matéria pela via judicial, antes ou apos ter se iniciado o
procedimento fiscal, importa rentincia a esfera administrativa, conforme o estabelecido no art.
5°, inciso XXXV, da Carta Politica de 1988.

Desta forma, como no presente feito o contribuinte impetrou a Medida
Cautelar n° 94.0034281-0, ndo ha possibilidade de discussdo do mérito tributdrio nestes autos
por concomiténcia.

Neste ponto, nfo ha reparo a ser feito & decisfio recorrida, porque, na forma
do Ato Declaratorio Normativo COSIT n° 3, de 14.02.1996, realmente ndo pode ser conhecida
a impugnacgio, quando ocorre a concomitincia, verbis:

a) a propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de acdo
judicial - por gualquer modalidade processual - antes ou
posteriormente a_autuaciio, com o _mesmo objeto, importa a
rentincia__as _instincias _administrativas, ou  desisténcia de
eventual recurse interposto:

b) consegiientemente, quando diferentes os objetos do processo
Judicial e do processo administrativo, este tera prosseguimento
normal no que se relaciona & matéria diferenciada (p. ex
aspectos formais do langamento, base de calculo, etc ),

¢) no caso da letra 'a’, a autoridade dirigente do drgdo onde se
encontra o processo ndo conhecera de eventual peticio do
contribuinte, profevindo decisdo formal, declaratdria da
definitividade da exigéncia discutida ou da decisGo recorrida, se
for o caso, encaminhando o processo para a cobranga do débito,
ressalvada a eventual aplicagdo do disposto no art 149 do CTN;

d} na hipotese da alinea anterior, ndo se verificando a ressalva
ali contida, proceder-se-a a inscrigdo em divida ativa, deixando-
se de fazé-lo, para aguardar o pronunciamento judicial, somente
quando demonstrada a ocorréncia do disposto nos incisos I
(deposito do montante integral do débito) ou IV (concessio de
medida liminar em mandado de seguranca), do wrt. 151, do
CTN,

e} é irrelevante, na espécie, que o processo tenha sido extinto, no
Judiciario, sem julgamento do mérito.
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Ademais, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais adotou a Stmula n°
1, cujo texto, vinculante para este Colegiado, € o seguinte:

Importa remimcia as instancias administrativas a propositura
pelo sujeiio passivo de agdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas
a apreciagdo, pelo orgio de julgamento administrativo, de
matéria distinta da constante do processo judicial

Assim, a apreciagdo do presente recurso fica limitada a analise da legalidade
do procedimento de langamento e aos acréscimos legais, ndo discutidos nos autos judiciais.

Entretanto, parece-me que tem razdo a recorrente, quando alega que o auto de
infragfio nfo ¢ a via administrativa adequada para o lancamento para prevenir a decadéncia,
pois, dentre os requisitos formais obrigatérios a esta modalidade de lancamento estd a
penalidade aplicdvel, na forma do disposto no art. 10 do Decreto n° 70.235/72, verbis:

Art. 100 O auto de infragdo serda lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e conterd
obrigatoriamente.

1 - a qualificagdo do autuado,

Il -0 local, a data e a hora da lavratura,

M - a descricdo do fato,

IV - a disposicdo legal infiingida ¢ a penalidade aplicdvel,

V- a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugna-ia no prazo de trinta dias,

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou
fimgdo e o nimero de matricula. (grifos acrescidos)

A relevancia deste argumento esta fundamentada principalmente em duas
razfes logicas: a primeira, que o contribuimte nfo deve receber um auto de infragfo, quando
ndo cometeu qualquer infracdo e esta plenamente no exercicio regular de suas obrigacdes
tiibutdrias e; a segunda, na competéncia da autoridade langadora.

No caso em exame, de langamento para prevenir a decadéncia, deveria ter
sido adotada a via da notificacio de lancamento, que estd prevista no art. 11 do mesmo Decreto
n® 70.235/72 e ndo tem a penalidade dentre seus elementos formais obrigatorios, verbis:

Art 11 A4 notificacdo de lancamento serd expedida pelo orgéo
que administra o tributo e contera obrigatoriamente

I - a qualificacao do notificado,

11 - 0 valor do crédito tributario e o prazo para recolliimento ou
impugnacdo,

1T - a disposigdo legal infiingida, se for o caso,
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IV - a assinatura do chefe do drgio expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o
namero de matricula

Paragrafo tmico. Prescinde de assinatura a notificagio de
langamento emitida por processo eletrénico

Néo cabe apreciar aqui se houve ou nfo prejuizo ao direito de defesa do
contribuinte, ora recorrente, nesta hipdtese, pois o vicio € de natureza formal e a simples nfo
observancia do requisito macula o ato de langamento, tornando-o nulo.

Assim, VOTO por conhecer do recurso e dar-lhe provimento para declarar
nulo o auto de infragdo por vicio formal.

Vencido quanto a preliminar acima, passo ao exame das preliminares
restantes.

No que se refere & incidéncia de juros e a aplicagfo da Taxa Selic, aplica-se
ao caso a Stmula CARF n° 4, que praticamente repete o texto da antiga Simula n® 4 do antigo
Terceiro Conselho de Contribuintes, de observa¢io compulsoria por este Colegiado, com os
seguintes textos respectivamente:

Stimula CARF n° 4 A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratérios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sdo devidos, no
pertodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacdo e Custédia - SELIC para titulos federais.

Stmula 3°CC n* 4 - A partir de 19 de abril de 1995 é legitima a
aplicagdo/utilizagdo da taxa Selic no cdlculo dos juros
moratdrios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretavia da Receita Federal

Sendo impossivel, portanto, prover o pedido recursal neste particular.

Por todo o exposto, VOTO por conhecer do recurso para negar-lhe
provimento.

sl Llos s Qapseniciod

ARCELO RIBEIRO NOGUEIRA)



