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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n’ 10314.005556/2008-78

Recurso n* 344.379 De Oficio

Acordio n® 3201-00.540 — 2" Cimara/ 1" Turma Ordinaria
Sessfio de 26 de agosto de 2010

Matéria REGIME ADUANEIRO

Recorrente DRJ - SAQ PAULO/SP

Interessado ROLLS ROYCE BRASIL LTDA.

ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS
Periodo de apuracfio: 01/07/1998 a 31/12/1999
LANCAMENTO. AUTO DE INFRACAO. ATIPICIDADE.

Para a caracterizagfio da infragfo € necessdria a perfeita correlagio entre as
hipéteses de incidéncia previstas na norma e os fatos apurados pela
fiscalizag@io. Ndo havendo a subsun¢io dos fatos & norma néo é possivel a
aplicacBo da pena prevista em tese.

RECURSO DE OFICIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade votos, negar
provimento ao recurso de oficio, nos termos do relatdrioc e voto que integram o presente
julgado.
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T UDITl(-l"b AT\)ARAL ARCONDES ARMANDO - Presidente
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LUCIANO LOPES D IDA MORAESf Relator

FORMALIZADQO EM: 22 de Setembro

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Judith do Amaral
Marcondes Armando, Daniel Mariz Gudino, Luciano Lopes de Almeida Moraes, Marcelo
Ribeiro Nogueira, Alan Fialho Gandra (Suplente) e Maria Regina Godinho de Carvalho
(Suplente).
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Relatorio

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do 6rgéo
julgador de primeira instancia até aquela fase:

A empresa ROLLS ROYCE LTDA, empresa habilitada a
opera¢do de Depdsito  Especial  Alfandegado  (DEA),
protocolizon em 0171072004, fl 32, processo administrativo no
qual peticiona a regularizacdo de suas obrigagdes acessérias
relativas a mercadorias submetidas ao regime de admissdo em
entreposto alfandegado. Segundo relato da empresa, vdrias
mercadorias entrepostadas deixaram o regime sem o regular
registro da respectiva declaragdo de importacdo e a conseqiiente
emissdo de notas fiscais e demais controles acessorios Alega a
empresa gue tais procedimentos ocorreram por falhas em seus
controles e peticiona pelo saneamento de suas obrigagées.

A fiscalizagdo intimou entdo a empresa a apresentar as
declaragdes de admissio ~ DA, relativas ds mercadorias em
questdo, bem como as RCM (Relagdo de Consumo de Materiais),
previstas pela Portaria da Estagdo Aduwaneira de Importacdo
Aérea em Sto Paulo n® 410 de 26/06/1968, 1 46, item XV Em
resposta a empresa apresentou as respectivas DA mas ndo
apresentou as RCM visadas pela fiscalizagdo, afirmando que tais
documentos ndo foram de conhecimento dos fiscais

Dessa forma, nos termos do art 23, inciso If, “d" e §17e 3% do
Decreto Lei n° 1.455/76 e suas regulamentagdes, art 574 e 618,
XXT, § 1"do RA (Decreto n” 4. 543/02), IN SRF n" 19/77, IN SRF
n® 85/79, a fiscalizagdo aplicou a pena de perdimento das
mercadorias em questdo e posteriormente sua conversdo em
multe  equivalente ao valor  aduaneivo das  mercadorias
importadas.

Intimada do Auto de Infragio em [2/06/2008, fl 02, a
interessada  apresentou  impugnag¢io e documentos em
10/07/2008, juntados as folhas 1744 e seguintes, alegando em
sintese

Alega prefiminarmente a decadéncia do direito da fiscalizagdo
proceder ao langamento tributario em fungdo de as mercadorias
terem sido admitidas no regime de DEA entre 1998 ¢ 1999 ¢
terem sido retiradas entre 1998 e 2003 Alega que teria ocorrido
a decadéncia por aplicagio da regra do art. 150, § 4° do CTN,
que trata dos tributos langados por homologagdo.

Alega que a denmuncia espontdnea das infragdes afastaria a
aplicagdo de penalidades nos termos do art 138 do CTN. Cita
doutrina e jurisprudéncia administrativa e judicial sobre o tema

H)
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Alega que howve falha fincional nos procedimentos da
fiscalizagdo que ndo visou os RCM, conforme atribui¢do
normativa a ela prevista

Alega a impossibilidade de exigéncia tributdria com base em
presungdo. Afirma que as RCM apresentadas possuiam as datas
de saidas das mercadorias do DEA e que a decadéncia deveria
ser contada a partiv dessas datas e ndo pela presun¢do de saida
das mercadorias no dltimo dia de vigéncia do regime de
entreposto. Cita doutring e jurisprudéncia administrativa e
judicial sobre o tema. Afirma ainda que possui informagdes
sobre onde e quando cada peca foi aplicada, podendo assim
determinar as datas de saida das mercadorias em questio

Requer, por fim, que seja julgado nulo o auto de infragdo em
razdo  da  decadéncic e, no  mérito, seja  considerado
improcedente extinguindo-se o crédito tributario.

Na decisdo de primeira instincia, a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Sdo Paulo/SP julgou o langamento improcedente, conforme Decisio DRJ/SPOII
n® 28.232, de 21/10/2008, f1s. 1.868/1.1.875:

Assunto Regimes Aduvaneiros

Periodo de apuracdo: 01/07/1998 a 31/12/1999

LANCAMENTO. AUTO DE INFRACAO ATIPICIDADE

Para a caracterizacio da infracdo é necessdria a perfeita
correlagdo entre as hipdteses de incidéncia previstas na norma e
os fatos apurados pela fiscalizacdo. Ndo havendo a subsuncdo

dos fatos a norma ndo ¢é possivel a aplicacdo da pena prevista
em tese.

Lancamento Improcedente

O contribuinte ¢ intimado da decisdo as fls. 1.876/v e, em face da decisio
proferida, ¢ interposto recurso de oficio.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro LUCIANO LOPES DE ALMEIDA MORAES, Relator
O recurso de oficio atende aos requisitos de admissibilidade.

Como vemos, discute-se 1n0s autos a aplicagiio da pena de multa decorrente
da conversio da pena de perdimento de mercadoria nfo localizada ou consumida.

Tal situagfio ocorreu porque, quando o contribuinte alterou o seu Regime de
Deposito Especial Alfandegado para Regime Especial, verificou problemas na nacionalizagio
das pegas de manuten¢do de aeronaves, realizando a deniincia espontnea.

Como ndo foram obedecidos os trimites legais exigidos, foi aplicada a multa
prevista no art. 23, II, ‘d’ do DL n.° 1.455/76, entdo art. 574 do RA/02, respectivamente:

Art 23 Consideram-se dano ao Erdvio as infracdes relativas as
mercadorias

()

Il - importadas e que forem consideradas abandonadas pelo
decurso do prazo de permanéncia em recintos affandegados nas
seguintes condicdes.

dj 43 (quarenta e cinco) dias apos esgotar-se o prazo fixado
para permanéncia  em entreposto  aduaneiro ou  recinto
alfandegado situado na zona secundaria ”

§ lo O dano ao erdrio decorrente das infragées previstas no
caput deste artigo serd punido com a pena de perdimento das
mercadorias. (Incluido pela Lei n? 10 637, de 30 12 2002)

§ 30 A pena prevista no § lo converte-se em multa equivalente
ao valor aduaneiro da mercadoria que ndo sefa localizada ou
que tenha sido consumida (fncluido pela Lei n® 10637, de
30122002} (grifo meu)

Art. 574, Considera-se  abandonada a mercadovia  que
permanecer em recinto alfandegado sem que o seu despacho de
importagdo sefa iniciado no decurso dos seguintes prazos
(Decreto-lei no {453, de 1976, art 23, incisos I e I

I - quarenta e cinco dias

a) apos esgotar-se o prazo de sua permanéncia em regime de
entreposto  aduaneiro ou em recinto alfandegado de zona
secunddaria (Decreto-lei no 1455, de 1976, art. 23, inciso I,
alinea "d"}; ()
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Vemos que o tipo legal previsto na norma nfo se subsumiu ao fato previsto,
motivo pelo qual a DRJ/SPOII julgou improcedente o langamento.

Com razio.

Como vemos, ¢ como bem fundamentado na decisfio recorrida, para que a
infracio imputada prevista nas normas ja elencadas pudessem ser aplicadas, devem ocorrer 0s
seguintes fatos:

e haver mercadoria importada,

e decurso do prazo de 45 dias apos esgotado o prazo legal concedido para
permanéncia no regime alfandegado; e,

e permanéncia fisica da mercadoria no recinto alfandegado.

Da propria denincia espontdnea da recorrente neste caso quanto do Auto de
Infragfio lancado, vemos que inexiste prova, pelo contrario, de que, ao término do regime legal
concedido, as mercadorias langadas nido estavam no regime alfandegado, tanto que se tomou a
presunciio deste fato para realizar o langamento.

Ora, se ndo havia mercadorias no recinto alfandegado quando da extingfio do
regime especial, ndo ha como aplicar a multa prevista nas normas ora debatidas.

Neste sentido bem esclarece a decisiio recorrida as fls. 1.875:

Para a correta caracterizaciio da infracdo, deveria haver a
Jatica constatagdo da presenga dos bens importados em recinto
alfandegado, apos o prazo previsto para o abandono. A partiy do
primeire dia apos o prazo de 43 dias, estaria caracterizado o
fato gerador da infragdo, com todos os seus requisitos de fato
previstos  abstratamente na norma que crion a infiragdo.
Indiferente o posterior consumo ou desaparecimento dos bens,
apds a constatagdo da infragdo, pois neste caso se poderia
aplicar a conversdo da pena de perdimento em multa equivalente
ao valor da mercadoria

Dessa forma, em nenlam momento ocorreu de fato a tipificagio
do abandono, pois, apesar de nido podermos precisar o momento
de sua saida, ndo hd qualguer prova da presenga das
mercadorias em recinto alfandegado durante a apuragdo dos
fatas pela fiscalizacéo

A semelhanga da tipicidade penal, a tipicidade tributdria é um
reflexo direto do Principio da Legalidade, restringindo a aco
do fisco as hipdteses de incidéncia previstas na novma. Nas
palavras do Hustre Prof Luciano Amaro (in Direito Tributario
Brasileiro, Sdo Pawlo, Saraiva, 1998, p. 111) “essa tipicidade ¢é
enderecada ao legislador e ao aplicador da lei, devendo o
parlamentar, ao formular a lei, definir de modo taxativo
(numerus clausus) e completo, as situagdes (tipos) ibutdveis,
cuja ocorréncia serd necessaria e suficiente ao nascimento da
obrigacdo tributdaria, bem como aos critérios de quantificagdo
do tributo. "
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Nesse sentido entende esta Corte:
TIPICIDADE AUSENCIA. INAPLICABILIDADE DE MULTA

Néo cabe a aplicagdo de penalidade quando niio hd perfeita
identidade entre o pressuposto  fatico identificado  pela
fiscalizagdo e a tipificacio legal da infracdo.

RECURSO DE OFICIO NEGADO
Acorddo Consellio N 302-39643 de 2008

Temos entdo que, nos mesmos moldes do entendido pela decis@o recorrida, o
lancamento realizado nfio possui os requisitos necessarios para sua manutengfo.

Ante 0 exposto, voto por negar provimento ao recurso de oficio.

LUCIANO LOPES IPEVWLMEIDA MORAES



