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ASSUNTO: CLASSIFICAGAO DE M ERCADORIAS
Periodo de apuracgdo: 02/10/2002 a 22/12/2006

NOMENCLATURA COMUM DO MERCOSUL (NCM). SENSORES
FQTOELETRICOS QUE FUNCIONAM COMO INTERRUPTORES.
CODIGO NCM.

Os sensores fotoelétricos, utilizados nos sisteteagutomacao industrial,
que desempenham a funcdo de interruptores de toscau mecanismos a
que estejam conectados mediante deteccdo, obstaucdeflexdo da luz,
apresentam correta classificacdo no codigo NCM S8380.

ASSUNTO: PROCESSOADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracédo: 02/10/2002 a 22/12/2006

PROVA PERICIAL. INDEFERIMENTO PELA AUTORIDADE
JULGADORA DE PRIMEIRA INSTANCIA. MOTIVACAO SUFICIENE
E ADEQUADA. INEXISTENCIA DE CERCEAMENTO DO DIREITME
DEFESA. NULIDADE DA DECISAO. IMPOSSIBILIDADE.

No ambito do processo administrativo fiscal, a prqericial deve ser
produzida ou refeita com a finalidade de proporaian autoridade julgadora
a formacgéo da sua livre convicgdo acerca da mati#iea, essencialmente,
de natureza técnica. Trata-se, portanto, de deqisése encontra na alcada
do poder discricionario da autoridade julgadorar Eanseguinte, ndo ha
vicio de legalidade na decisdo em que a autorigaldadora apresenta
motivacdo adequada e suficiente para justificardeferimento do pleito de
realizacdo de nova prova pericial.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



ACORDAM o0s membros da 22 Turma Especial da Terc8egao de
Julgamento, por unanimidade, rejeitar as prelirégarPelo voto de qualidade, negar
provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiroadiseo Rios, Claudio Pereira e Bruno
Curi que davam provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)

Regis X« 1er Holanda - Presidente.
(assinado digitalmente)

losé Fernandes do Nascimento - Relator.
EDITADO EM: 04/06/2012

Participaram da Sessdo de julgamento os ConsahdRegis Xavier
Holanda, Francisco José Barroso Rios, José FersatméNascimento, Solon Sehn, Bruno
Mauricio Macedo Curi e Claudio Augusto Goncalvesea.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario oposto com o olgedy reformar o Acérdao
n° 17-45.739, de 14 de outubro de 2010, proferelogomembros da 22 Turma de Julgamento
da Delegacia da Receita Federal do Brasil de JdgtmSao Paulo Il (DRJ/SP2) que, por
unanimidade de votos, julgaram procedente o langemecom base nos fundamentos
resumidos no enunciado da ementa a seguir tramscrit

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Periodo de apuracédo: 02/10/2002 a 22/12/2006
INTERRUPTORES E SECCIONADORES.

Aparelhos elétricos de fotodeteccao, utilizadosapaterrupcdo
ou seccionamento apresentam correta classifica&36$0.90 e
suas partes e pecas 8538.90.90.

Impugnacao Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Por bem resumir os fatos registrados nos autoa ptélacao da decisdo de
primeiro grau, transcrevo a seguir o Relatorio gada no Acérdao recorrido:

Versa 0 presente processo sobre auto de infrac@@did para
exigéncia de tributos e multas em virtude da resifecmcao
fiscal de sensores fotoelétricos retroreflexivosenseres
fotoelétricos de fibra Optica, sensores de seguaéngytina de
luz, sensores de proximidade ultrassénicos, semsade
proximidade capacitivos e sensores de proximidadhutivos
para o0 cbdigo 8536.50.90, relativo a interruptores,
seccionadores ou comutadores. Suas partes e peagam f
também; reclassificadas- pela /fiscalizacdo no c6d@§88.90.90,
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relativo a partes destinadas aos aparelhos da [&w@si85.35,
85.36 ou 85.37.

Laudo Técnico (fl. 233) definiu os aparelhos inspegdos como
elétricos de fotodetecgdo, utilizados para integ@ap ou
seccionamento.

A interessada protesta alegando, em sintese, que:

- ndo houve laudo relativo a sensores de proxinedad
ultrassénicos, sensores de proximidade capacitveensores de
proximidade indutivos.

- a multa de 1% sobre o valor aduaneiro ndo é &@wa por
existir davida quanto a classificacao fiscal.

- a multa de 75% "nao € aplicavel ao caso em fumighdiversos
atos normativos ja publicos.

- diversos precedentes contrariam a classificacfiizada pela
fiscalizacéo.

- a posicdo 85.41 é a correta para diodos, tramses e
dispositivos semicondutores semelhantes.

- a subposicdo 85.41.40 compreende o0s dispositivos
fotossensiveis de semicondutores.

- 0s aparelhos em questdo ndo podem por si sO@&rChU
interromper o funcionamento de aparelhos, maquiras
motores.

- 0s produtos importados séo dispositivos de emi¢lsBD) e de
recepgao (sensores) que detectam variagbes deivetasle e
nao meros interruptores.

- por ser precéria a conclusdo do laudo, protesttagealizacao
de novo exame pericial junto ao INT, formulandosifos.

Em 11/11/2010 (fl. 386), a Interessada foi ciecdifia do referido Acérdéo.
Inconformada, interpds o Recurso Voluntario de489/464, protocolado em 09/12/2010, em
gue alegou:

a) em preliminar: (i) nulidade integral da decis@oprimeira instancia, em
razao do cerceamento do direito defesa, caraatierigalo indeferimento
do pedido de elaboracdo de novo laudo periciail) eulidade parcial das
autuacdes por auséncia de fundamentagcdo técnicarelmao aos
produtos ndo contemplados no Laudo Técnico acastads autos pela
Fiscalizacéo; e

b) no mérito: defendeu a classificacdo dos produtoscodigo NCM
8541.40.29 (outros dispositivos fotossensiveis cendutores
montados), com base no argumento de que tais déb podiam, por
si s0, seccionar ou interromper o funcionamentairelhos, maquinas
ou-maotores, vez que eventual seccionamento ouupigio dependia de



outros dispositivos a eles acoplados, como por pkeemm Controlador
Légico Programavel (CLP) ou um computador induséitaplado.

No final, requereu, em preliminar, a nulidade ind@u parcial da decisao
primeiro grau, subsidiariamente, no mérito, a meéointegral do deciséo recorrida.

Em 20/07/2011, os presentes autos foram enviacdeteaE. Conselho. Na
Sessédo de agosto de 2011, em cumprimento ao disposrt. 49 do Anexo Il do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pela Portaria MBE56, de 22 de junho de 2009, foram
distribuidos, mediariie sorteio, para este Congellfglator.

i

E o relatério.

Voto

Conselheiro José Fernandes do Nascimento, Relator

O presente Recurso foi apresentado por parte regigm tempo habil,
preenche os demais requisitos de admissibilidad®ta de matéria da competéncia deste
Colegiado e o total do crédito tributario lancado,valor de R$ 118.306,51, enquadra-se no
limite de algada, portanto, dele tomo conhecimento.

| - DAS PRELIMINARES

Em preliminar, alegou a Recorrente (i) nulidadeegndl da decisdo de
primeira instancia, com base no argumento de queeh@erceamento do direito defesa,
caracterizado pelo indeferimento do pedido de etafd® de novo laudo pericial, e (ii)
nulidade parcial das autuacfes, com base no argandenque careciam de fundamentacao
técnica as exigéncias relacionadas aos itens quordim objeto do Laudo Técnico n°® 0025/06
(fls. 225/247), quais sejam: sensor de proximidadteasonico, sensor de proximidade
capacitivo e sensor de proximidade indutivo.

Da nulidade integral da decisdo de primeiro grau pocerceamento do
direito de defesa.

No ambito do processo administrativo fiscal, pacéodo disposto no art. 18
do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972 (RiiR),a redagdo da Lei n° 8.748, de 1993, a
autoridade julgadora de primeira instancia tem depdaliscricionario de propor ou deferir o
pedido de realizacdo de prova pericial apresengedio sujeito passivo, porém, desde que
entenda necessaria ao deslinde da controvérsia.

NO presente caso, expressamente asseverou a aetaridridade que a
apresentacao de novo laudo pericial era desnemessfdo em vista que o Laudo constante
dos autos era “claro ao dizer que os aparelho®dmpados sdo de fotodetecgdo, elétricos,
utilizados para interrupcdo ou seccionamento”. @uas equipamentos que, segundo a
Recorrente ndo foram objetos de laudos (sensorpsodanidade ultrassonicos, capacitivos e
indutivos), entendeu a Turma de Julgamento de ponggau que, independentemente de tal

1 Art. 18. A autoridade julgadora de primeira imstia determinard, de oficio ou a requerimento dwuigmante, a
realizacdo-de diligéncias ow pericias, ‘quando: ddtéas necessarias, indeferindo as que considezscipdiveis
ouwimpraticaveis,cobservando o disposto-no artir2fine"./(Redagédo dada-pelaL.ein®8.748; de 1993
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analise, era fato que tais sensores de proximidadéamente com os demais que foram
analisados no citado Laudo Técnico, eram espegiBote previstos em posicdo da NCM.

Dessa forma, se o Orgdo de julgamento de primeieu gndeferiu a
realizacdo ce nova prova pericial, com respaldoentendimento de que tal prova era
despicienda para o deslinde do presente litigimjteese de todo indevido qualquer juizo de
meérito acerca dessa decisdo por parte deste Caddegsab pena de indevida ingeréncia no
poder discricionario atribuido ao referido Orgao.

Por conseguinte, desde que devidamente motivagioe @correu no caso em
te!a, o indeferimento da realizacdo de prova pdricéo configura cerceamento do direito
cefesa do impugnante.

Entretanto, caso a autoridade julgadora de seggraioconvenca-se de que
a realizacdo da referida prova é imprescindived pajulgamento do litigio, ela propria tem a
prerrogativa de determinar a produ¢cao da menciopaolz, situagdo que nao vislumbro no
presente caso.

Com base nessas consideracgoes, rejeito a preselaimpar de nulidade.

Da nulidade parcial das autuacbes por auséncia deurfdamentacéo
técnica.

Alegou a Recorrente que, em relacdo aos produttsosele proximidade
ultrasbnico, sensor de proximidade capacitivo, aeds proximidade indutivo e partes e pecas,
eram nulas as presentes autuacfes, com base moeatgude que ndo havia fundamentacao
técnica, haja vista que tais produtos ndo forantecoplados no Laudo de Técnico colacionado
aos autos.

Ndo procede essa alegacdo, pois a classificac@al fetribuida pela
Fiscalizacdo aos citados produtos foi fundamentada informagbes apresentadas nos
catalogos técnicos elaborados pela propria Aut@adatros materiais técnicos colacionados
aos autos (fls. 209/223).

Especificamente em relacdo assnsores de proximidade ultrasénico,
capacitivo e indutivo, a que se refere a Recorrente, a Autoridade Fibeskou-se,
exclusivamente nas informacdes técnicas extraidas meferidos catalogos e demais
documentos técnicos colacionados aos autos, coefmetatado nos excertos da Descricdo dos
Fatos que integra ao Auto de Infracédo do Il (f&¥0d), a seguir transcritos:

Pela andlise dos catdlogos do contribuinte e portrasi
informacfBes obtidas em materiais técnicos (Anexyflsll
209/223] conclui-se que:

Os sensores de proximidade ultrasénicgdo utilizados para
detectar materiais transparentes e até em estadoido.
Baseiam-se na emissdo de uma onda sonora de rmkissi
freqéncia e a medicdo do tempo levado para reaepicieco
produzido quando esta onda se choca com um obggiazcde
refletir som.Quando a onda sonora se choca com o objeto a ser
detectado, a saida do sensor é comutada



J& ossensores capacitivosdo aplicados na detecgdo de objetos
plasticos, em estado liquido, pds, madeira, matesiganico,
papel e diversos outros materiais. 0 principio decfonamento
deste tipo de sensor consiste em uma mudangaerssidade do
campo elétrico gerado pelos eletrodos ali presequgndo um
alvo a ser detectado se aproxinissta mudanca provoca uma
oscilagdo que é detectada pelo circuito analisadier sinal e
amplificada pelo estagio de saida, o qual, por stea, muda seu
estado ce aberto para fechado ou vice-versa

Os sensores indutivosao utilizados para deteccao de objetos
metalicos.Quando um objeto é detectado no seu campo de
atuacgdo, o circuito de saida do sensor é chaveaaa p estado
"ON" ou "OFF" .

Todos os itens acima atuam, portanto, como intetianes
industriais, cada um com seu principio de funcionamto
especifico. Por isso, devem ser classificados nodigH
"8536.50.90 - outros interruptores, seccionadores e
comutadores" (grifos ndo originais)

Em relacdo a fonte e a idoneidade dos referidodlotgis e demais
documentos técnicos coligidos aos autos pela FKscdlo, nada disse a Recorrente. Por
conseguinte, tenho-os como fonte de informacaddg@@dequada para os equipamentos acima
referenciados.

No que tangeas partes e pe¢asas conclusdes da Fiscalizagdo basearam-se
exclusivamente na interpretacdo do texto da pos&%88, complementado pelas Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado (NESH) da rééeposicdo, conforme excerto também
extraido da Descricao dos Fatos do referido Autmfilacdo, a seguir transcrito:

Quanto as Ppartes e pecaddestinadas aos aparelhos aqui
enquadrados nas posi¢coes 8536 (base de montagem par
sensores cilindricos e refletor para sesnor fotomlé)”, sua
correta classificacdo se da& na posicdo 8538 - pmarte
reconheciveis como exclusiva ou principalmenteiridts aos
aparelhos das posi¢gdes 8535, 8536 ou 8537. Nesie ease
entendimento se da através da interpretacao litetal texto da
posicdo, complementada pelas Notas ExplicativasSistema
Harmonizado (NESH) da posicdo 8538'Ressalvadas as
disposicbes gerais relativas a classificacdo dastgza(ver as
Consideracdes Gerais da Secdo), a presente posa@preende
as partes dos artefatos classificados nas trés ¢pesi
precedentes..." (entenda-se aqui 8538536 e 8537) -
esclarecimento meggrifos nao originais)

Dessa forma, resta demonstrado que, em face das elgplicacbes técnicas
veiculadas nos citados documentos técnicos, obvitan®rna-se desnecessério a producgéo de
nova prova pericial para esclarecer o que ja sentrac exaustivamente explicitado em
documentos técnicos habeis e iddneos colacionadosLdos.

Com essas consideragfes, também rejeito a prgsehitminar de nulidade
parcial das presentes autuacoes.

Il - DO MERITO
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Inicialmente, € oportuno esclarecer que, seguriimbala de fls. 205/208, na
guase totalidade das DI, a Recorrente classifi@uliversos tipos de sensores masligos
NCM 9031.80.90 e 9031.80.9@utros instrumentos, aparelhos e maquinas de daeuli
controle, ndo especificados nem compreendidos damnasoposicdes do presente Capitulo).
Porém, no presente Recurso ela defendeu o enquamtamios referidos produtos em outro
codigo NCM, conforme a seguir exposto.

No meérito, o cerne da presente controvérsia girat@no da classificacédo
fiscal dos diversos tipos de sensores importadtss pecorrente. Com base nas informacdes
contidas nos referidos Laudo e Catalogos Técniaacionados aos autos, concluiu a
riscalizagdo que tais equipamentos classificavameseddigo NCM 8536.50.90(outros
interruptores, seccionadores e comutadores), @oigsasavam de interruptores utilizados na
automacao de sistemas industriais, cada um com prgeipio de funcionamento especifico.

Por outro lado, defendeu a Recorrente a classifcaps referidos produtos
no cédigo NCM 8541.40.29outros dispositivos fotossensiveis semicondutonestados),
com base no argumento de que tais produtos trataeame dispositivos de emissao (LED) e
recepcao (sensores fotossiveis/fotoelétricos), pamgples deteccdo de objetos, vez que
eventual seccionamento ou interrupcdo dependiaillesodispositivos a eles acoplados, como
por exemplo, um Controlador Ldogico Programéavel (Cldd um computador industrial
acoplado.

Em outras palavras, o cerne da presente contravéosisiste no seguinte:
tais aparelhos realizam apenas a deteccdo de ®lpet@lém da deteccdo de objetos eles
também realizam a interrup¢éo dos circuitos ou misg®s aos quais estejam conectados?

A resposta a essa indagacdo esta nas conclustEsemtpdas no referido
Laudo Técnico (fls. 225/247) e nas informacgfesidastnos catalogos e demais documentos
técnicos (fls. 209/223) colacionados aos autos.

De fato, de acordo com os citados documentos,vasgiis tipos de sensores
importados pela Autuada sao aparelhos elétricofotbeleteccdo que, além da funcdo de
deteccdo de objetos, que compreende a emissaepeée; também realizam a interrupcao ou
seccionamento de circuitos ou mecanismos aos geg@am conectados. Em outras palavras,
tais aparelhos fazem a deteccdo de objetos e, amanempo, a interrupcdo de circuitos ou
mecanismos aos quais estejam conectados.

Dessa forma, se a funcéo principal dos referidaaredipos € realizar a
interrupcdo de circuitos ou mecanismos, evidentéeneles ndo se enquadram o cédigo NCM
8541.40.29, que compreende os dispositivos fotedssis simicondutores. Por conseguinte,
nao se aplica ao caso em tela, o entendimentodexais Solu¢des de Consulta SRRF/82 RF
n° 44 e 45, de 2005, que trata da classificacasemsor de proximidade optoeletrdnico,
conforme entendimento da Recorrente.

Assim, uma vez definida a identificacdo dos refesigrodutos como sendo
aparelhos de interrupcdo de circuitos ou mecanispasso a analisar o seu enquadramento na
NCM, para tanto empregarei os critérios estabebscidas 6 (seis) Regras Gerais de
Interpretacéo do Sistema Harmonizado (RGI-SH) ®egra Geral Complementar (RGC) da



NCM, complementado pelos esclarecimentos apresetaas Notas Explicativas do Sistema
Harmonizado (NESH).

Nesse sentido, a RGI-SH n° 1 traga o caminho aeggrido ao determinar
gue “a classificacédo € determinada pelos textopdsigdes e das notas de secao e de capitulo
e, desde que ndo sejam contrarias aos textos faglas posicbes e notas, pelas regras
seguintes”. Logo, para definicdo da posicdo do ymmecha NCM, a utilizacdo das demais
Regras do Sistema Harrmonizado (RGI/SH n°s 2 ars§ata de forma subsidiaria e desde que
nao sejam contraiias 0s textos das posi¢coesrmtEsde secdo, capitulo e posicao.

Lsses mesmos critériognutatis mutandis, aplicam-se para fins de
enquadrameito do produto em nivel de subposic@amndemesma posicao (RGI-SH n° 6) e de
item e sibitemde uma mesmsubposicagRGC n° 1).

Com respaldo na orientacdo determinada na RGI-SH, mfo ambito do
Capituio 85, o texto o que melhor descreve os sbgtipos sensores que desempenham a
funcéo de interruptores industriais é o da pos8t86, a seguir transcrito:

85.36 - APARELHOS PARA INTERRUPCAO,

SECCIONAMENTO, PROTECAO, DERIVACAO, LIGACAO OU
CONEXAO DE CIRCUITOS ELETRICOS (POR EXEMPLO:

INTERRUPTORES, COMUTADORES, RELES, CORTA-
CIRCUITO, ELIMINADORES DE ONDA, TOMADAS DE

CORRENTE (MACHOS-E-FEMEAS, ETC.), SUPORTES PARA
LAMPADAS, CAIXAS DE JUNCAO), PARA TENSAO NAO
SUPERIOR A 1.000 VOLTS

O texto da referida posicéo, indubitavelmente, @mpia a classificacdo dos
referidos tipos de sensores, conforme esclarecidtexto da NESH da posicdo, a seguir
transcrito:

[...]
Pertencem especialmente a esta posicao:

- OS APARELHOS PARA INTERRUPCAO OU
SECCIONAMENTO

Estes aparelhos possuem essencialmente um dispodifile se
destina a abrir ou fechar os circuitos em que sdeirtalam

(interruptores e seccionadores)ou ainda a substituir um
circuito ou um sistema de circuitos por um outronfcitadores).
Denominam-se uni, bi, tripolares, conforme o numete

condutores previstos. Pertencem também a este gispelés,

que sao 6rgaos de interrupcdo de comando automatico

A) Interruptores A gama de interruptores da presente posicao
se estende desde os pequenos interrupt@as aparelhos de
radio, instrumentos elétricos, etc., até os intptawes de baixa
tensdo, para instalacdes domésticas, por exempter(uptores
de basculas, interruptores de alavanca, rotativis, péra, de
botdo, etc.) eaos interruptores de aplicacdo industrial tais
como os interruptores de limite de carga, os combinadode
excéntricos (cames), 0s microinterruptorexss detectores de
proximidade

% Aprovada pela Instrucao Normativa REB n° 807, Hed janeiro de 2008:
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[...] (grifos n&o originais)

No ambito da referida posi¢cdo, em conformidade oasisposto na RGI-SH
n° 6, o texto que melhor descreve o produto é osdaposicdo “85360--Outros
interruptores, seccionadores e comutadorésNo desdobramento desta subposicdo, por falta
descricdo mais precisa, em consonancia com o @iesspasRGC n° 1, tenho que o produto em
referéncia periance ao item e ao subitem resid@xd6.5090-Outros’.

Assim, resta demonstrado que os diversos tipoksoses importados pela
Recoirente classificam-se no codigo NCM 8536.50.80nforme determinado pela
Fiscalizagao.

lil — DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, NEGO PROVIMENTO ao presentaiRe¢ para manter
na integra o Acordao recorrido.

(assinado digitalmente)

José Fernandes do Nascimento



