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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

10314.007837/2005-12

505.828 Voluntario

3102-000.773 — 1* Camara / 2* Turma Ordinaria
30 de setembro de 2010

Imposto de Importagao

Maymo Comércio e Industria Veterindria Ltda.

Fazenda Nacional

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Data do fato gerador: 18/02/2002
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Em sede de processo administrativo, deve o 6rgdo julgador apreciar as teses
de defesa do administrado, acolhendo-as ou rejeitando-as, sob pena de
incorrer em cerceamento dos direitos a ampla defesa e ao contraditdrio.

Recurso voluntario provido

Aguardando nova decisdo

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da 1* camara / 2* turma ordinaria da terceira SECAO

DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso para anular o
processo desde o acordao recorrido, inclusive, para que outro seja lavrado enfrentando as
alegacdes do sujeito passivo.

LUIS MARCELO GUERRA DE CASTRO - Presidente

BEATRIZ VERISSIMO DE SENA - Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Fernandes
do Nascimento, Ricardo Paulo Rosa, Luciano Pontes Maya Gomes e Nanci Gama.

Relatorio

Trata o presente processo de auto de infracdo, lavrado em 15/08/2005 em
face do contribuinte em epigrafe, formalizando a exigéncia do Imposto de Importacdo
acrescido de juros de mora, multa proporcional, multa do controle administrativo, multa
proporcional ao valor aduaneiro e multa regulamentar.

Por bem tratar os fatos e o direito concernente a lide, adoto parte do relatério
proferido pela DRIJ:

A empresa acima qualificada submeteu a despacho
aduaneiro, por meio das Declaragoes de Importagdo
relacionadas no corpo do auto de infragdo, os seguintes
produtos com a correspondente classificagdo fiscal:

- BAMBER 80 (Flavorosfolipol)— NCM 3003.90.99 ou
2941.90.99.

- MAYPRACINA PREMIX (Apramixina) — NCM
3003.90.99 ou 2941.90.49

- ROBENIN 60 (Robenidina)—NCM 2928.00.90 ou
2933.59.59.

- MONGAIN 20 (Monesinas Sadica) — NCM 2941.90.71
ou 3003.29.99.

- SALINO 120 (Salinomicina) —NCM 2309.90.90 ou
2941.90.79.

Em ato de revisdo aduaneira foi apurado que as
SOLUCOES DE CONSULTA DIANA/SRRF/8°RF Nos. 14,
15, 16, 17 e 18 de 13 de abril de 2005, a classifica¢do
fiscal correta para os produtos assinalados é no codigo
NCM 2309.90.90, para qual ¢ aplicada as seguintes
aliquotas do Imposto de Importagdo:

- 11% para o ano de 2000;
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-10,5% para o ano de 2001;
- 9,5% para os anos 2002 e 2003;
- 8% partir de 2004,

- A aliquota de 0% (nihil) para o Imposto sobre Produtos
Industrializados;

Cientificado do auto de infra¢do, pessoalmente, em
26/08/2005 (fls. 2-frente), o contribuinte, protocolizou
impugnagdo, tempestivamente na forma do artigo 15 do
Decreto 70.235/72, em 27/09/2005, de fls. 83 a 120,
instaurando assim a fase litigiosa do procedimento.

Na forma do artigo 16 do Decreto 70.235/72 a
impugnante alegou, resumidamente que:

* A fiscalizagdo ndo aplicou corretamente os ditames do
artigo 142 do Codigo Tributario Nacional, ao atribuir trés
classificagoes diferentes, com as respectivas multas, para a
Declaragdo de Importagdo n° 04/0804851-9, de
13/08/2004, sendo que ha apenas uma adig¢do, com um
unico produto MONGAIN, o que implica em anulagdo do
auto de infragdo,

* A Superintendéncia da 8° Regido Fiscal ao responder
as Solucoes de Consulta propostas pela propria
impugnante,  utilizou-se  exclusivamente das Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado, em detrimento das
Regras Gerais do Sistema Harmonizado,

Para tanto, especificara suas razoes produto a produto:

* ROBENIN 60 (Robenidina): Produto veterinario do tipo
microgranulado, com fun¢do principal de antibiotico para
inibir protozoario. Ministrado via oral, misturado na
ragdo. O veiculo (sepiolita mineral, casca de aveld e odleo
vegetal) serve apenas para que o principio ativo,
rebenidina, ndo sublime. Portanto, um modo de
adicionamento usual e indispensavel, por razoes de
seguranga ou transporte.

Codigo NCM adotado pelo impugnante: 2925.20.29, uma
vez que o produto é derivado da guanidina, um principio
ativo de constituicdo quimica definida, em razdo do
principio ativo que age como antibiotico. Aplicagdo da
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Regra No. 1 e 3 a) das Regra Gerais do Sistema
Harmonizado. Assim o codigo NCM eleito pela fiscalizagdo
se mostra inadequado, pois so serdo ali classificados
produtos destinados a alimentagdo;

* MAYPRACINA PREMIX (Apramixina) Produto
veterinario apresentado em po, com fun¢do principal de
antibiético para inibir diarréia. E obtida através de
fermentagdo de micro organismo Sreptomyces. O veiculo
(sepiolita mineral, casca de aveld e dleo vegetal) serve
apenas para que o principio ativo, apramicina, nao
sublime. Portanto, um modo de adicionamento usual e
indispensavel, por razoes de segurang¢a ou transporte.

Codigo NCM adotado pelo impugnante: 2941.90.49, uma
vez que o produto ativo apramicina, um principio ativo de
constituicdo quimica definida, age para impedir o
crescimento de bactérias no intestino dos animais, agindo
assim como antibiotico. O texto do codigo NCM 2941.90.49
¢ o mais adequado para a classificacdo fiscal. O codigo
NCM eleito pela fiscalizagdo se mostra inadequado, pois 5o
serdo ali classificados produtos destinados a alimentagdo;

* MONESINA SODICA Produto veterinario do tipo
microgranulado, com fun¢do principal de antibiotico para
inibir protozoadrio. Ministrado via oral, misturado na
ragdo. O veiculo (sepiolita mineral, casca de aveld e dleo
vegetal) serve apenas para que o principio ativo, monesina
sadica, ndo sublime. Portanto, um modo de adicionamento
usual e indispensavel, por razoes de segurang¢a ou
transporte.

Codigo NCM adotado pelo impugnante: 2941.90.71, uma
vez que o produto é derivado do "Mongain 20", um
principio ativo de constituicdo quimica definida, que age
como antibiotico, que visa prevenir aves e animais
ruminantes de uma doen¢a chamada de coccidose.0 codigo
NCM eleito pela fiscalizagdo se mostra inadequado, pois so
serdo ali classificados produtos destinados a alimentagdo;

* BAMBER 80 (Flavofosfolipol): Produto veterinario do
tipo po cor marrom, com fun¢do principal de antibiotico
para inibir o crescimento de bactérias no intestino.
Ministrado via oral, misturado na racdo. O veiculo
(residuo da propria fermentagdo, celulose e oleo vegetal)
serve apenas para que o principio ativo, flavofosfolipol,
ndo sublime. Portanto, um modo de adicionamento usual e
indispensavel, por razoes de seguranga ou transporte.
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Codigo NCM adotado pelo impugnante: 2941.90.49, em
razdo do componente ativo do produto Flavofosfolipol ser
um principio ativo de constitui¢do quimica definida, de um
aminoglicideo.Aplicag¢do da Regra No. 1 e 3 a) das Regra
Gerais do Sistema Harmonizado. Assim o codigo NCM
eleito pela fiscalizagdo se mostra inadequado, pois so serdo
ali classificados produtos destinados a alimentagdo, sendo
adequada sua classificagdo fiscal no capitulo 29.

* SALINO 120 (Salinomicina): Produto veterinario do tipo
po cor marrom, com fun¢do principal "de antibiotico para
inibiras protozoarios do género Elimeria. Ministrado via
oral, misturado na ragdo. O veiculo( residuo da propria
fermentagdo,farelo de trigo e oleo vegetal) serve apenas
para que o principio ativo, flavofosfolipol, ndo sublime.
Portanto, um modo de adicionamento usual e
indispensavel, por razoes de segurang¢a ou transporte.

Codigo NCM adotado pelo impugnante: 2941.90.79, em
razdo do componente ativo do produto Salinomicina ser um
principio ativo de constituicdo quimica definida, que age
como antibiotico, que visa prevenir aves e animais
ruminantes de uma doenca chamada de coccidose. O
codigo NCM eleito pela fiscalizagdo se mostra inadequado,
pois so serdo ali classificados produtos destinados a
alimentacdo.

* Os produtos importados ndo se destinam a fabricag¢do de
ragdo animal, mas a mistura aos alimentos ja preparados
com a unica e especifica fun¢do antibiotica, ndo
importando a denominag¢do utilizada pelo Ministério da
Agricultura;

* Indica um rol de quesitos para pericia de cada produto;

* Incabivel a multa do controle administrativo, reportando-
se a jurisprudéncia administrativa,

* Pugna a improcedéncia do Auto de Infragdo.

Remetidos os autos a apreciagdio da DRJ, o lancamento foi julgado
procedente, por meio de acérdao assim ementado (fl. 200):

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Data do fato gerador: 18/04/2002
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Efetuada pela fiscalizagdo a desclassificagdo das mercadorias
dos codigos NCM declarados, para o codigo 2309.9090.

O enquadramento tarifario eleito para a correta classifica¢do
tarifaria das mercadorias em tela, foi baseada em respostas da
DIVISAO DE NOMENCLATURA, CLASSIFICACAO E
ORIGEM DE MERCADORIAS

As SOLUCOES DE CONSULTA DIANA/SARE/SSRP analisaram
a composi¢do quimica de cada produto revelando que se tratam
de preparagoes, ndo sendo assim produtos de constitui¢do
quimica definida e isolada.

Lancamento Procedente
Contra a decisdao da DRJ o Contribuinte interpds recurso voluntéario, no qual
argumentou que:

a) O lancamento deve ser revisto com base no Principio da Verdade
Material, pois os produtos importados ndo se destinariam a fabricagao
de ragdao animal, mas a mistura aos alimentos ja preparados com a inica
e especifica funcdo antibiotica;

b)  Nao se aplicaria o efeito vinculante da consulta fiscal aos contribuintes,
mas apenas a Administracao. Assim, o consultente ndo ficaria obrigado
a observa-la a resposta de consulta fiscal, por entender que a decisao
dada lesa ou ameaca o seu direito.

Nao se aplicaria a multa por controle administrativo das importacdes de 30%
sobre o valor das mercadorias.

E o Relatorio.

Voto

Conselheira Beatriz Verissimo de Sena, Relatora

O recurso voluntario preenche os requisitos extrinsecos de admissibilidade,
razao pela qual o conheco.

- Nulidade por cerceamento de defesa.

Verifico que a DRJ ndo examinou os argumentos de defesa expostos pelo
Contribuinte em sua impugnacao.
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Com efeito, 0 acorddo a quo reiterou os argumentos da solucdo de consulta
asseverando a necessidade do contribuinte observar os seus termos, sob pena de ter de arcar
com eventuais multas.

O seguinte trecho do v. acdérdao recorrido, a fl. 210-211, bem ilustra a
questao:

A resposta ofertada a consulta, contém uma interpretagdo
autorizada que garante a seguranca juridica do consultante, que
o poe a salvo de eventuais divergéncias interpretativas da
legislacgao.

Buscando essa interpretacdo autorizada, o impugnante
ingressou com as SOLUCOES DE CONSULTA junto a
DIANA/SARE/ME A resposta obtida contraria aspretensoes da
consulente. As SOLUCOES DE CONSULTA DIANA/SARE/S'AF
Nos. 14,. 15,. 16, 17 e 18 analisaram a composi¢cdo quimica de
cada produto revelando que se tratam de preparagoes, ndo
sendo assim produtos de constitui¢do quimica definida e isolada.

Os produtos se destinam a serem adicionados na ra¢do de
animais como aditivo de promotor de crescimento. Com base nas
Regras No. 1 e 6, das Regra Gerais do Sistema Harmonizado as
SOLUCOES DE CONSULTA DIANA/SARE/M.E Nos. 14, 15,
16, 17 e 18 elegeram como adequada a classificagdo fiscal no
codigo NCM 2309.90.90.

Em sede de processo administrativo, deve o 6rgdo julgador apreciar as teses
de defesa do administrado, acolhendo-as ou rejeitando-as, sob pena de incorrer em
cerceamento dos direitos a ampla defesa e ao contraditério, direitos esses constitucionalmente
garantidos.

Ressalte-se, por oportuno, que no procedimento de solucdo de consulta o
contribuinte ndo tem a oportunidade de se manifestar. Assim, caso o resultado da solucdo de
consulta seja desfavoravel ao Contribuinte, ele somente pode exercer seu direito ao
contraditorio na instrug¢ao de posterior processo administrativo fiscal.

Assim, ao deixar de analisar a defesa do administrado, a Administragao
Publica emana decisdo invalida, que deve ser anulada. Novo acorddo deve ser proferido, com o
devido exame da impugnacao do contribuinte, ora recorrente.

Uma vez acolhida a preliminar de nulidade, restam prejudicados os demais
temas do recurso voluntario.

- Conclusdao
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Pelo exporto, dou provimento ao recurso voluntario para anular o processo
desde o acérdao recorrido, inclusive, para que outro seja lavrado enfrentando as alegacdes do
sujeito passivo.

Sala das Sessdes, em 30 de setembro de 2010.

Relatora Beatriz Verissimo de Sena



