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MINISTERIO DA FAZENDA
=~ CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
# TERCEIRA SECAO DF JULGAMENTO

Processo n® 10314.0080623/2007-25
Recurso n® 342.524

Resolucion®  3101.00.061 — 1* Cimara/ 1* Turma Ordinaria

Data 19 de outubro de 2009
Assunto Solicitacao de Diligéneia

Recorrente SIEMENS 1. TDA.
Recorrida DRI-SAO PAULO 11/SP

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos

Resolvem os membros do Colegiado, por maiotia de votos, converter o
julgamento do recurso em diligéneia, nos termos do voto do Relator. Vencidos og Consclheiros
Henrique Pinheiro Torres ¢ Corintho Oliveira Machado (Relator). Designado o Conselheiro
Luiz Roberto Domingo para redigir o voto vencedor.

/ 1‘/ —ﬂﬂ/«s/’ea _,é/)d,-
He quc Pinfeiro Towrcs - Presidente

i .
Corintho Oliveira a/chado - Reldator
/

/&/ /’7/

Ttz Roberto [)ommuo - Re(latm Dun enado

EDITADO EM: 05/11/2009
Participaram do presente julgamento os Consclheiros Tardsio Campelo Borges,
Corintho Oliveira Machado, Luiz Roberto Domingo, Valdete Aparccida Marinheiro e Henrique

Pinheiro Torres.

Ausente a Conselheira Vanessa Albuquerque Valente,



RELATORIO

Adoto o relato do oOrgio julgador de primeiro grau até aquela fase, com as
devidas adicoes:

Trata-se de auto de infragdo por descumprimento do regiime aduanciro
especial de drawback suspensio ¢ pela falta de vecolhimento de
iributoy incidentcs ne importagdo

Com  relagdo ao Ate Concessério n® 20040205924 (drawback
infermediario). afirma a fiscalizacdo que houve descumprimento do
regime, pela nde comprovacio das exportagies previstas para o
adimplemento do ato concessorio.

Cobrou-se por este quto os tributos suspensos ¢ oy devidos aeréscimos
fegais

Comt relagao ao Ato Concessorio n® 20020028121 (drawhack para
Jornecimento no mercado interno). fendo sido o mesmo declarado
nulo pelo SECEX, foram cobrados todos o tributos nio recolhidos no
montento da importacio, acrescidos dos devidos acréscimos legais.

Intimada do Auto de Infragdo em 03/092007 (1 01), a interessada
apreseulon impugnagdo ¢ documentos em 02/10/2007, juntados as fls
890 ¢ seguintes, alegando em sinteve:

Alega predminarmente o decadéncia do direiio da Fuzenda constifuiy o
crédite tribuidiio, com relacdo as declaragoes de importacio de
numeros 02/0707412-1 ¢ 02/0707487-3 Fundamenta sua tese no art
130, v 4 do CIN

dlega que, com relugho ao Ato Concessério n” 20040205924, foi
cumprido o compromisso de exportagdo, havendo apenus erro formal
no preenchimento do RE pela ndo vinculacdo do nimmero do alo
CORCESSOTIO RO campo proprio (o campo 25 em vez de no campo 24)
Alega ainda que a fiscalizagdo ndo dilicencioun em nenfum momenio io
seitido  de  verificar o efetivo cumprimento  do  regime  Cila
Jurisprudencia administrativa sobre o fema,

Com relagao o Ato Concessorio n® 20020028121, questiona o
resultado — do  processo  administrativo do  SECEX  w®
I2500.000428/2000-19, que considerou milo o referido ato. Discorre
sobre oy fundamentos  juridicos du decisdo e cita doutrina ¢
jurisprudéncia sobre o tema

Alega ser incabivel a cobranga de juros, multa ¢ corvecdo monetdria
Bascia sua arguwmentagdo no art. 100 do CTN Alesa que cumpriv com
todas as normay reguluamentares atinentes ao regime de drawback

Alega « inconstitucionalidade da wiilizagio da taxa SELIC para o
calculo dos juros moratorios

Reguer, por fim, que seja cancelada a mutuagao em seu principal, juros
¢ naltay.

A DR} em SAO PAULO 11/SP Julgou procedente o langamento, langando a
seguintc cmenta: ‘/

Assuntor Regimes Aduanciros /
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Periodo de apuracdo: 01/01/2002 a 317122004
DRAWBACK SUSPENSAOQ ATO CONCESSORIO. NULIDADIE

Declarada o nulidade do alo concessdrio de drawback, é invdlido o
regime aduaneiro suspensivo ¢ sdo exigiveis os tribuios aduaneivos
incidentes sobre a importagdo. Nio recothidos os tributos pelu
inferessada, ¢ procedente a exigéncia dos mesmos, acrescidos de juros
de mora, ¢ a aplicacdo das multas previstas nos artivos 44 ¢ 43 da Lei
ne 9 43071996,

DECADENCIA  DRAWBACK  SUSPENSAO.  CONTAGEM DO
PRAZO

O termo inicial para contagem do prazo decadencial no vegime de
drawback, modalidade suspensdo, serd o 17 dia do ano seguinle ao do
recehimento do  Relatorio (final) de Comprovacio de Drawback,
emitido pela Secex e encaminhado & SRE, para cientificacdo quanio ao
inadimplemento do compromisso de exportagdo.

Lancamento Procedente

Discordando da decisio de primeira instincia, a interessada apiesentou recurso
voluntdrio, fls. 1.337 ¢ seguintcs, onde basicamentc repete os argumentos apresentados na
impugnagio ¢ aduz a preliminar de nulidade da decisio de primeira instancia.

A Repartigio de origem encaminhou os presentes auios para apreciacio de
Colegiado do "l'erceiro Consclho de Contribuintes, conforme despacho de (1. 1.390,

As fls. 1.396 e seguintes, contra-razdes da Procuradoria da Fazenda Nacional,

requerendo negativa ao apelo da recorrente ¢ manutengio da decisio recorrida. Relatados,
Passo ao voto,

E o rclatorio.

VOTO VENCIDO

Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Relator

O recurso voluntirio ¢ tempesiivo, ¢ considerando o preenchimento dos
requisitos de sua admissibilidade, mercce ser apreciado.

ITa uma preluninar ao mérito - nulidade da decisio de primeira instincia (por
falta de apreciagio dos argumentos da impugnaciio e nfio excreicio da competéncia plena dos
julgadores administrativos); uma preliminar de mérito - decadéncia; um argumento em prol do
cancelamento do auto de infracio, na parte que trata do drawback intermedidrio, porquanto a
talta de aposigiio de RE no campo 24 consubstancia mero erro formal; dois argumentos em prol
do cancelamento do auto de infragio, na parte que trata do drawback para fornccimento no
mercado interno, 1) porque o Ato Concessorio foi validamente expedido, e mesmo que assim
ndo scja, 1) ndo pode ser aplicado ato administrativo com cfeitos retroativos; e duas alegactes

Y

‘/



que pretendem a diminuigdo do crédito (ributario eventualmente subsistente - aplicacio do art,
100 do Codigo Iributirio Nacional (exclui a imposigio de penalidades, a cobranga de juros de
mota ¢ a atualizacdo do valor monetario da basce de cédleulo do tributo) ¢ o ataque a cobranga de
juros pela taxa SELIC,

Sinj., todos os clementos necessarios ao deshnde do contencioso  estio

presentes no processo, razao por que divirjo da diligéneia proposta pelo 1. redator do voto
veneedor.

achado

VOTO VENCEDOR
)
Consclheiro Luiz Roberto Domingo, Redator Designado

Em que pese os argumentos trazidos pelo Eminente Consclheiro Relator,
entendo que a causa ndo s¢ encontra madura ¢ instruida sulicientemente para ser julgada nesta
Instincia, uma vez resta davida acerca de questdes de fato alcgadas nos autos ¢ ndio
explicitadas de forma a fornecer os clementos constitutivos da incidéncia,

Alega a Recorrente que no que sc refore ao Alo Concessorio n® 20040205924,
fo1 reconhecido o dircito ao incentivo em relagio ds operagtes de importacio de mercadorias,
cujo destino for a industrializagio de produtos intermedidrios [ornecidos a4 empresa Prensas
Schuler S A, para emprego na industrializagio de prensa mecinica exportada (“drawback
mtermediario™).

A tiscalizagdo alegou que as condicdes estabelecidas ndo foram cumpridas pela
Recorrente, vima vez que ndo houve vinculaciio do RI5 ao Ato Concessorio concedido.

O clemento da discondia cinge-se no fato de os documentos apresentados pela
Recorrente demonstram que a empresa Prensas Schuler informou no RE o Ato Concessorio
concedido em favor da Recorrente, entretanto, tal informagio foi consignada em campo
incorrelo (ao invés de informa-lo no campo 24, 1&-lo no campo 25 da RI7).

Todavia, incgavel que, posteriormente, houve a retificagio do RE no sistema
para prestar a informagio no campo correlo.

Ora, havendo divida sc a corregfio foi exatamente essa, exsurge em favor da
Recorrente a possibilidade de o Ato Concessério ter sido indicado, o que Jevaria a andlise da
infragfio para o campo do vicio formal que ndo teria trazido qualquer obstaculo a comprovagio
do cumprimento do Ato Concessorio pelo motive exposto no langamento.

Diante disso, entendo que, em relagio ao Ato Concessorio n® 20040205924,
deve ser o julgamento convertido em diligéneia a fim de que seja verificado no SICOMEX se
o(s) RT(s) origmdrio(s) apresentado(s) pela empresa Prensas Schuler indicou(aram) o Ato
Concessorio n’ 20040205924, scja no campo 24 ou no campo 25,

No que tange ao Alo Coneessorio n® 20020028121 que conferiu a Recorrente o
direito de realizar importagocs sob o regime de drawback para fornecimento no interno —
licitaglo internacional  cumpre ressaltar que consta dos autos que a Recorrente, apos vencer
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licitagio internacional promovida pela empresa CSN-IMSA Acgos Revestidos S.A., apresentou
a Sceretaria de Coméreio ixterior — SECEX pedido de concessiio de regime aduanciro especial
nos termos  do  dispositivo  supra mencionado, o qual, posteriormente 4 andlisc  do
preenchimento de todos os requisitos ¢ documentos necessirios para a concessio pela
autoridade competente, foi deferido sem ressalvas.

Dessa maneira, a habilitagiio da Recorrente para fruigio da suspensio decorrente
do “drawback para fornccimento no mercado interno” foi formalizada mediante a expediciio do

Ato Concessorio n® 20020028121, conferido pelo DECEX em 26/02/2002, com validade de
13/08/2002 a 04/02/2006.

Na vigéncia do Alo Concessorio, a Recorrente passou a exccutar as importagies
dos bens empregados no contexto da leitagio internacional que vencera anferiormente sob o
amparo do regime de “drawback para fornecimento no mercado interno™, ou scja, sem o
recolhimento dos impostos usualmenle incidentes (I, P, COFINS-Importacdo ¢ PIS-
Importagio) cm tais operagdes.

Ocorre que, por recomendagio do Ministério Pablico Vederal, o Departamento
de Operactes de Coméreio Lxterior iniciou uma revisio geral de todos os Atos Concessérios
concedidos com base no artigo 5° da Lei 8.032/90.

Assim, o DECEX instaurou processo administrativo interno com o objetivo de
esclarecer se todos os requisitos (mais especificamente, se o processo de industrializagio
realizado pela Recorrente scguiv os pardmetros do Regulamento do [P bem como se a
licitagfio internacional legalmente exigida fora realizada por entidades sujeitas 4 T.ci 8.666/93 ¢
com previsio no Edital de fruicio do benelicio fiscal) para a respectiva concessdo haviam sido
cumpridos pela Recorrente.

Na conclusio do processo administrativo foi expedida a Decisdo n® 356, de
29/05/2007, com a cassacio do Ato Concessorio, inclusive com a alribuicio de efeitos
refroativos a sua data de validade micial.

Os fundamentos para tal orientagiio foram (i) que, a despeito de ter sido
comprovado que o processo de industrializacio realizado pela Recorrente seguiu os parimetros
do Regulamento do TPT, a licitagio infernacional por cla vencida ndo fora promovida por
quaisquer das entidades sujeitas 2 Lei 8.666/93, isto ¢, pela Unifo, Fstados, Distrito Federal,
Municipios, drgdos da administra¢io direta, fundos especiais, autarquias, fundacdes publicas,
empresas publicas, socicdades de cconomia mista ou demais entidades controladas direta ou
indirctamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e M.unicipios', bem como (i) que nio
houve previsio no Edital de fruigio do beneficio fiscal

1 coerto que Scerelaria da Receita Federal editou o Ato Declaratorio
Interpretativo 12/2007 tornando publico seu entendimento de que a aplicaciio do “drawback
patra fornecimento no mercado interno” somente ocorreria nos casos de licitagio internacional
promovidas pelas entidades mencionadas no artigo 1° ¢ respectivo pardgrafo unico da Lei
8.666/93. Referido ato velo a legitimar agdes fiscais tendentes a autuar os contribuintes que se
utilizassem do “drawback para [ormecimento no mercado interno™ fora das condicies por ele
eslatuidas, inclusive naquelas hipoteses em que o DECEX ndo houvesse cassado o Ato /
Concessorio correspondente. \/

' Ne acordo com o artigo 1° ¢ respectivo paragrafo unico da Led 8.666/93 / )/
~



Apds a cxpedicio da decisiio do DECEX foi publicada a Medida Provisoria
418/2008 (convertida na Lei 11.732/08), cujo art. 3° trouxe a seguinte interpretagio para o caso
em comento:

“Art. 3" Para cfeito de interpretaciao do art. 5 da Lei n” 8 032, de 12
de abril de 1990, licitagdo internacional ¢ aquela promovida tanto por
pessoas juridicas de diveito piiblico como por pessoas juvidicas de
direito privado do sctor publico ¢ do setor privado ™

Assim, tralando-s¢ de norma expressamente interpretativa, ha que se aplica-la
retroativamente ao caso, conforme estabelece o artigo 106 do CTN.

Tal entendimento, conforme informado pelos patronos da Recorrente por meio
de memortais, foi adotado pela Advocacia-Geral da Unido no Parccer MDIC/CONIUR/
/DVG/NT 0879-1.5.3/2008, emitido por suva Consultoria Juridica junto ac Ministério do
Desenvolvimento, Indistria ¢ Comdrcio Exterior. Neste parceer, a referida Consulloria
manifesta-se positivamente acerca da possibilidade da reconsideragio de oficio, por parte do
DECEX, de atos que tenham anulado Atos Coneessorios de drawback, em termos idénticos ao
do caso ora sob julgamento.

Diante dessas circunstineias de fato e de dircito € que, aproveitando o ensejo da
conversio do julgamento cm diligéneia, seja requisitado a0 DECEX scu imprescindivel
pronunciamento acerca dos efeitos da Lei 11.732/08 (MP 418/08) em relaciio & conclusio dada
na 1. a Deeisiio n® 356, de 29/05/2007 e se o advento da mencionada lei ¢ do Parecer do MDIC,
permancee ou nio inaltcruda_a__;:gyugefgﬁ“ﬁﬁh CONCCSsao,
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Luiz Roberto Domingo



