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DRAWBACK. MODALIDADE SUSPEN§AO. INADIMPLEMENTO.
IMPOSTOS INCIDENTES NA IMPORTACAO. LANCAMENTO. PRAZO
DECADENCIAL. INOCORRENCIA

O termo inicial do prazo de caducidade do direito de langar o crédito
tributdrio suspenso pela aplicagio do regime aduaneiro de drawback,
modalidade suspensfio, tem inicio no primeiro dia do exercicio seguinte ao
ano do vencimento do prazo do regime, que se efetiva 30 (trinta) dias apds o
vencimento do ato concessorio, e término no final do quinto ano seguinte
(art, 173, 1, do CTN, c/c o art. 319 do Regulamento Aduaneiro de 1985).

Inexiste decadéncia do crédito tributdrio langado se o sujeito passivo é
cientificado do auto de infragfo antes de expirado o citado prazo de 5 (cinco)
anos.

DRAWBACK, MODALIDADE SUSPENSAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO FISICA. DESCUMPRIMENTO. INADIMPLEMENTO DO
REGIME. TRIBUTOS SUSPENSOS. EXIGIBILIDADE. POSSIBILIDADE.

A mercadoria importada ao amparo do regime drawback, modalidade
suspensdo, deve ser exportada apos beneficiamento ou destinada a fabricagfio
de outra a ser exportada, impondo-se, assim, que seja integralmente
empregada no processo industrial do produto exportado.

A legislagdo que disciplina o regime drawback, modalidade suspensiio, ndo
admite substituigfio de matéria-prima importada ao amparo desse regime por
outra de origem nacional ou importada, ainda que equivalentes. A
fungibilidade entre insumos importados, dé-se apenas no dmbito do drawback
isen¢do, que também inadmite entre insumo importado e nacional, exceto em
situagdes excepcionais devidamente prevista em lei.




E o6nus do beneficiario do regime comprovar que atendeu o critério
vinculacao fisica exigido na aplica¢io do regime drawback, modalidade
suspensdio, demonstrando que ocorreram as exportagbes dos produtos
industrializados mediante o emprego da matéria-prima importada com o
incentivo fiscal, bem como, que foram atendidas as demais condi¢des
estabelecidas no ato concessério. Na auséncia dessa comprovagio, passam a
ser exigiveis os tributos suspensos em razfio da adogiio do regime, acrescidos
dos encargos legais devidos,

Recurso Voluntirio Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em afastar a
prejudicial de decadéncia. Vencida a Conselheira Nanci Gama que acolheu parcialmente. Os
conselheiros José Fernandes do Nascimento, Paulo Sérgio Celani e Luis Marcelo Guerra de
Castro votaramn pela conclusdo com relagfio a esta matéria. Pelo voto de qualidade, em negar
provimento ao recurso voluntario. Vencidos os conselheiros Beatriz Verissimo Sena (Relatora),
Elias Fernandes Eufidsio (Suplente) e Nanci Gama, que reconheceram a nulidade do
langamento relativamente & fragfio correspondente 4 declaragio de importacio DI 030407312-
6, e consideraram adimplido o regime relativamente as demais declaragdes. Designado para
redigir o voto vencedor o conselheiro José Fernandes do Nascimento.

/
Luis ;kirc:e;o ;;uen'a de Castro - Presidente

B@ 'Ve;i_§§imo de Sena - Relatora
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EDITADO EM: 20/06/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de
Castro, Jos¢ Fernandes do Nascimento, Paulo Sérgio Celani (Suplente), Nanci Gama, Beatriz
Verissimo de Sena e Elias Fernandes Eufrasio (Suplente).

Relatorio

Trata o presente processo de auto de infra¢do lavrado para cobranga de
diferengas de Imposto de Importagio e Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), além da
multa do art. 44, I, da Lei n° 9.430/96, decorrentes do descumprimento dos compromissos
assumidos pela autuada inerentes ao Regime Aduaneiro Especial de Drawback Suspensio.

Foram examinados 0s seguintes atos Concessdrios de Drawback:

Namero do ato concessorio | Data da emissiio Modalidade do drawback
2000-98/000302-5 26/05/1998 SUSPENSAO
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2002/019616-4 12/02/2003 SUSPENSAO -ELETRONICO
2000-01/000111-6 15/03/2001 SUSPENSAO
2000-00/000296-9 20/07/2000 SUSPENSAO
2000-99/000256-0 08/06/1999 SUSPENSAQ

verificou-se:

Conforme bem resume a DRJ, apds detalhada analise dos atos concessérios,

a) do ato concessorio n® 2000-98/000302-5;

Asfls 17531754 a fiscalizagdo apresentou planilha condensando
todos os desvios de finalidade verificados no decorre da
fiscalizagdo, considerando desvio de finalidade os casos em que
as matérias primas foram utilizadas em produtos diversos
dagqueles em que deveriam ser empregados e também as
transferéncias e ajustes de inventario, visto que a destinagdo,
nos casos das transferénecias é diversa daquela que é
apresentada no relatério de comprovagdo e nos ajustes é
desconhecida.

As fls 1755 consta planilha resumo das DI glosadas.
b) de ato concessorio n® 2002/019616-4:

Constatoy que a importagdo da matéria prima cddigo
SSO40REDQO73HC, realizada através da DI n° 03/0407312-6
ocorrew por erro externo, ou seja, « fita ndo faz parte dos
produtos utilizados pela empresa para comprovagio dos atos
concessorio em tela, devendo ser glosada na sua integralidade

¢} do ato concessério n® 2000-01/000111-6:

As fis. 1772/1773 a fiscalizagdo relacionou as DI glosadas,
conforme relatério detalhado de fls. 1756/1773.

d} do ato concessério n® 2000-00/000296-9:

As fls 1786/1787 a fiscalizagdo relacionou as DI glosadas,
conforme relatorio detathado de fls 1773/56/1787.

¢} do ato concessario n® 2000-99/000256-0:

Asfls. 1792 a fiscalizagdo relacionou as DI glosadas, conforme
relatério detalhado de fIs. 1787/1792,

Em sua impugnagdo alega que.

- E empresa que para consecugdo de seus objetivos sociais
empreende a exportagdo de cilindro de acetato de celulose para
filtro de cigarro (cédigo NCM n® 5601.22.91), cujo processo de
industrializagdio exige o emprego de insumos, importados em
regime de drawback.

- No periodo indicado no processo a impugnante obteve a
concessdo de cinco atos concessorios, dos quais comprovou
Jjunto aos orgdos de controle do comércio exterior o
cumprimento integral desses regimes, que foram devidamente
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homologados e baixados, com excecio do ato concessdrio n®
2002/019616-4, que ainda esta sendo comprido,

- Afirma que durante toda « vigéncia do regime aduaneiro
especial de drawback, seguiu a risca as condigdes que the foram
impostas, comprovando sempre a realiza¢io das exportagdes
necessdrias conforme atestam os relatdrios de comprovagdo de
drawback, devidamente acolhido pelo drgio de controle de
comércio exterior, exceto o ato jd citado que ainda estd em
curso,

- Nao obstante, foi surpreendida por intimagdes para
apresentagdo de toda documentagdo relativa ao cumprimento
destes regimes de drawback,

- Apesar de todos seus esfor¢os e em razdo do exiguo tempo, nio
foi possivel atender integralmente ds determinagdes feitas pelo
Sr. Auditor Fiscal da Receita Federal,

- Em razdo disso o Sr. Fiscal presumiu o nio atendimento a
contento dessas intimagdes e, em decorréncia, apds andlise de
suas movimentagoes de estoque, de producdo e de saida de
produtos, com base no “principio da vinculagdo fisica”,
supostamente fixado na legislagdo federal, houve por bem lavrar
auto de infragdo para exigéneia dos impostos exigidos na
importacdo normal de mercadorias.

- Preliminarmente evoca o cerceamento do direito de defesa vez
que a acdo fiscal levada a efeito por quase dois anos, resultou

em 7 volumes e 1.800 pdginas, sendo dado o exiguo prazo de
30¢dias) para defesa

- Nulidade de se constituir crédito tributario com base em
presungdo, wma vez que a fiscalizagdo simplesmente
desconsiderou  documentos fiscais e concluiu por mera
presungdo, que a impugnante ndo cumprin a sua parte para
fazer jus ao beneficio do drawback.

- Extingdo do direito de langar pela decadéncia,

-~ llegalidade e inconstitucionalidade da utilizacio da taxa
SELIC como juros de mora.

- No mérito, alega que os regimes deferidos forma integralmente
cumpridos, descabendo a presente exigéncia.

- Impossibilidade de exigéncia do IPI, principio da ndo
cunudatividade

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Sfo Paulo julgou
procedente o lancamento por entender inexistir decadéncia e, no mérito, por entender ser

indispensavel a vinculagdo fisica dos insumos importados e dos produtos exportados (fls. 2040
e seguintes).

Irresignado, o Contribuinte interpds recurso voluntirio no qual pede a
reforma da decisfio regional. Para tanto, repisa os argumentos j4 expostos na impugnaggo.

E o relatorio.
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Voto Vencido

Conselheira Beatriz Verissimo de Sena - Relatora

O recurso voluntdrio atende aos requisitos extrinsecos de admissibilidade,
razfo pela qual o conhego.

Esclarego que nfio analisei o cumprimento do ato concessério n°
2002/019616-4 porquanto, no meu entender, os impostos e multas referentes ao cumprimento
dessa parte do regime aduaneiro especial ndo foram langados no auto de infracfio, na medida
em que ndo ha referéneia expressa e suficientemente clara do mesmo nos auto de infragfo.
Ainda que assim ndo fosse, o mérito dessa questdo ndo foi ventilada em sede de recurso
voluntario, nem de impugnagio.

- Nulidade por Cerceamento do Direito de Defesa

N#o vejo invalidar o procedimento fiscal em razio de suposta violagio ao
direito de defesa do Contribuinte.

O direito 2 ampla defesa e ao contraditorio, previsto no art. 5°, inciso LV, da
Constitui¢io Federal, materializa-se quando concedida oportunidade no curso do processo para
que o sujeito passivo questione as conclusdes do Fisco, apresente sua discordincia e os
elementos em que ela se fundamenta ou requeira a realizagdo de diligéneia ou pericia, ex vi do
art. 16 do Decreto n° 70.235, de 1972'.

Essa oportunidade foi deferida ao Contribuinte que, inclusive, apresentou
impugnacio e juntou documentos em sua defesa, conforme garante a legislagfo em vigor.

Nio ha que se falar, portanto, em violagfio aos principios da ampla defesa e
do contraditério antes do momento em que a Lei previu seu exercicio.

Veja-se, a respeito, a reiterada jurisprudéncia dos extintos Conselhos de
Contribuintes:

ACORDAO n° 201-81498, julgado em 10/10/2008:

PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL. PRELIMINAR
NULIDADE. CERCEAMENTO DQ DIREITO DE DEFESA. As
garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa so
se manifestam com o processo administrativo, iniciado com a
impugnacdo do auto de infragdo. Ndo existe cerceamento do

UArt. 16. A impugnacdo mencionard:

I - a autoridade julgadora a quem é dirigida;

I - a qualificacio do impugnante;

iII - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de discordiincia e as razes e provas que
possuir; (Redacio dada pela Lei n° 8§.748, de 1993)

IV - as diligéncias, ou pericias que o impugnanie pretenda sejam efetuadas, expostos os motivos gue as
justifiquent, com a formulagfio dos quesitos referentes zos exames desejados, assim como, no case de pericia, o
nome, o endereco e a qualificagdo profissional do sen perito. (Redag8o dada pela Lei n® 8 748, de 1993)




direito de defesa durante o procedimento de fiscalizagédo,
procedimento inquisitério que nio admite contraditério.

ACORDAO n* 105-17234, julgado em 18/09/2008-

Trecho da Ementa. NULIDADE DO LANCAMENTO -
CERCEAMENTO DO DIREITO DE  DEFES4A -
INOCORRENCIA - Nio hd cerceamento do direito de defesa do
contribuinte em langamento originado de auditoria interna de
DCTF, situagdo em que todas as informacées necessdrias ja se
encontram em poder do Fisco e se faz prescindivel o
procedimento  de  fiscalizagdo  externa, preparatério do
langamento. O direito ao contraditério e a ampla defesa é
exercido apds a instawragdo da fase litigiosa, com a impugnagio
ao langamento. Inexiste, assim, causa de nulidade

ACORDAO n” 301-33707, julgado em 27/03/2007.

Trecho da Ementa. ADMISSAQ TEMPORARIA DEVIDO
PROCESSO LEGAL E CERCEAMENTO DE DEFESA. Nio hd
que se alegar cerceamento ao amplo direito de defesa, guando
nos autos se comprova que foi assegurado ao contribuinte o
direito ao contraditdrio e a ampla defesa no curso do processo, a
partiv da instauragdo da fase litigiosa através da impugnagdo
tempestivamente apresentada e obedecido o devido processo
legal, nos termos da lei processual vigente (Decreto 70.235/72).

ACORDAO n° 106-15779, julgado em 17/08/2006

FASE DE APURACAO DO CREDITO TRIBUTARIO -
INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL, DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA ~ Garantia constitucional que opera a partir da
inauguracdo do litigio, com a apresemtacdo da impugnacio
tempestiva, ndo sendo pertinente pretender que desdobramentos
dessa garantia, como o direito de oferecer e produzir provas,
atue na fase averiguatdria do procedimento, submetida ao
principio da inquisitoriedade

ACORDAO n* 101-95473, julgado em 26/04/2006-

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -~ PRELIMINAR DE
NULIDADE DO LANCAMENTQ — CERCEAMENTO DF
DEFESA — FALTA DE INTIMACAO — IMPROCEDENCIA —
Néo ¢ causa de nulidade do langamento de oficio, a falta de
intimagdo do sujeito passivo sobre as irregularidades apuradas
durante a acdo fiscal, caso a autoridade autuante entender
desnecessdrio tal procedimento

ACORDAO n* 104-21003, Julgado em 13/09/2005:

PROCEDIMENTO FISCAL - CERCEAMENTOQ DE DIREITO
DE DEFESA - Por ter o procedimento fiscal natureza
inquisitoria, ndo se aplica nessa fase o direito ao contraditdrio e
a ampla defesa Somente apds cientificado da exigéncia e dos
elementos em que se funda, pode o contribuinte impugnar a
exigéneia, devendo para tanto ser-lhe franqueadas amplas
condigdes para o exercicio do direito de defesa. Verificando-se
que o auto de infiagdo e seus anexos permitem ao autuadp
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amplas condigées de conhecer os fundamentos da exigéneia e,
portanto, exercer o amplo direito ao contraditorio, ndo ha falar-
se em cerceamento do direito de defesa.

Igualmente improcedente ¢ a alegagfo de violaco baseada no indeferimento
do pedido de pericia. Conforme se extrai do voto condutor do acérddo recorrido, o 6rgio
julgador de piso considerou que nfo havia justo motivo para o deferimento da realizacio da
instrugio complementar?.

A meu ver, embora a pega impugnatoria tenha sido enfitica quanto 2
necessidade de complementar a instru¢do do processo, nfo se logrou éxito em demonstrar a
imprescindibilidade da providéncia, condigio expressamente prevista no art. 18 do Decreto n®
70.235/72, com a redaglio dada pela Lei n°® 8.748, de 1993, que estabelece:

drt. 18 A auwtoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessdrias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine.”

Isto posto, rejeito a preliminar de cerceamento de defesa.
- Concomitincia: exigéncia de YPI importagio

A recorrente contesta, ainda, a exigéncia de IPI vinculacdo, por suposta
concomitancia de tributos, por suposta violagiio aos arts. 195, § 4°, e 154, 1, da Constituico
Federal de 1988.

Em que pesem as razdes do Contribuinte, entendo que, a luz dos fundamentos
expostos a via administrativa encontra-se bloqueada para discussdo envolvendo a exigéncia de
tais tributos. Ocorre que a analise das normas que regulamentam o IPI frente os arts. 195,§ 4°¢
154, 1 da Constitui¢io Federal de 1988 demanda exame de constitucionalidade de dispositivos
legais, o que ¢ vedado em sede administrativa fiscal. Aplicdvel, na espécie, o art. 62 do
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, fei  ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Pardgrafo tmico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo Internacional, lei ou ate normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, ou

IT - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts 18 e
18 da Lein® 10522, de 19 de jullio de 2002,

? Trecho consignado no quarto pardgrafo da fl. 668. // :




b) stmula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Let Complementar n° 73, de 1993, ou

¢} parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Repuiblica, na forma do art 40 da Lei
Complementar n® 73, de 1993

Neste ponto, ndo conhego do recurso voluntério.
~ Prejudicial de decadéncia

Nio subsiste a prejudicial de decadéncia, na medida em que ndo incide a
regra geral do art. 150 do CTN sobre a hipdtese em exame. Com efeito, nfio havia na
importagdo pagamento imediato dos tributos, haja vista o regime aduaneiro especial de
drawback suspensdo.

Na verdade, na importagiio com suspensio do crédito tributario, nfio ha que
se falar em pagamento antecipado de tributos nem na aplicagdio do disposto no citado artigo
150, § 4° pois se aplica a regra do artigo 173, inciso I, de acordo com a qual o prazo
decadencial tem inicio no "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado”.

Ocorre que o langamento somente pode ser realizado apés o cumprimento do
regime especial aduaneiro, quando é possivel cotejar os produtos importados e os produtos
exportados sob o beneficio fiscal, de modo a analisar se houve, ou niio, observancia dos
requisitos necessdrios ao gozo dos beneficios fiscais. Assim, dada a impossibilidade de ser
aferido o adimplemento do compromisso vinculado ao regime aduaneiro especial antes de
esgotado o prazo concedido no ato administrativo de outorga do beneficio, o primeiro dia do
exercicio seguinte ao fim da validade do ato concessério do drawback é o dies a quo para
medir o prazo decadencial do inciso I do artigo 173 do Cédigo Tributdrio Nacional®

Na verdade, ndo se confunde a obrigagfo principal (exportar a mercadoria
compromissada, nos termos pactuados, fabricada a partir dos produtos importados sob o regime
especial) com a obrigacio acessoria (prestar contas sobre o cumprimento do regime, por meio
de relat6rio). A decadéncia diz respeito & obrigacio principal, ao pagamento dos tributos
atinentes & importa¢io da matéria prima necessaria aos produtos que foram importados sob o
regime de Drawback Suspensdo. Em sintese, apenas no primeiro dia atil do ano seguinte ao
final do regime, tornou-se possivel ao Fisco verificar o inadimplemento do compromisso
vinculade ao regime aduaneiro especial.

Isto posto, verifica-se que os Atos Concessdrios tiveram estes marcos
temporais € seus prazos podem ser assim resumidos:

Nimero do ato Data da Cumprimento até Decadéncia
concessorio emissio
2000-98/000302-5 26/05/1998 30/06/2000 01/01/2005
2002/019616-4 12/02/2003 01/02/2005 01/01/2011
2000-01/000111-6 15/03/2001 10/03/2003 01/01/2009
2000-00/000296-9 20/07/2000 09/07/2002 01/01/2008
2000-99/000256-0 08/06/1999 30/06/2000 01/01/2005

? Nesse sentido: Recurso 134816, Processo 10831.012174/2001-85, Terceira Camara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, rel. Silvio Marcos Barcelos Fitiza, julg 25/04/2007

;
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Considerando que o Contribuinte foi notificado dos lancamentos em
06/12/2004 (11. 1793), tem-se que ndo ha decadéncia a ser declarada no presente caso.

Neste ponto, nfio acolho o recurso voluntério.

- Comprovacio do adimplemento do regime de drawback - Vinculacio fisica -
Fungibiiidade

Quanto ao mérito, a controvérsia reside em se estabelecer se o cumprimento
do regime de Drawback exige a comprovacgiio de uso especificamente das mesmas mercadorias
(insumos) importados, ou ndo. Em outras palavras, discute-se, portanto, a necessidade, ou néo,
de vinculag8o fisica das mercadorias.

A DRI de Sdo Paulo entendeu ser necessério ao beneficidrio do regime de
drawback o controle de seu estoque, a fim de demonstrar a utilizagdo dos insumos importados
na producgio dos bens industrializados a serem exportados. O regime de drawback suspenséo
foi considerado inadimplido por auséncia de demonstragdo de vinculagiio fisica dos insumos
(fls. 2050-2051):

Assim, o texto regulamentar impde de forma clara que a propria
mercadoria importada é que deve ser exportada apés o
beneficiamento, ou entdo, a mesma mercadoria deve ser
destinada a fabricacdo, complementagdo ou acondicionamento
de outra a ser exportada. Eis aqui, o principio da vinculagéo
fisica, enunciado pela propria norma legal que rege o beneficio

A matriz legal do drawback, o art 78 do Decreto-lei n° 37, de
1966, ao instituir esse regime aduaneiro, determinou que a ele
fosse aplicado o disposto no § 1°do art. 75 do mesmo texto legal,
o qual condiciona a aplicagdo do regime especial “‘a wtilizagdo
dos bens dentro do prazo da concessdo e exclusivamente nos fins
previstos”, quais sejam, o beneficiamento ou emprego em outro
bem a ser exportado.

Com efeito, o Contribuinte exportou todas as mercadorias compromissadas
dentro do prazo estabelecido nos atos concessorios em exame. Ainda, houve o devido registro
das declaragdes de importagio (DI). O que deixou de ser feito foi a comprovagio de que foram
utilizadas todas as mercadorias importadas — e ndo outras semelhantes - no processo de
industrializa¢@o dos produtos exportados a luz do regime especial.

Entendo que o Contribuinte alcangou o objetivo almejado pela Administragéo
Publica ao conceder o beneficio do Drawback, assim considerado a comercializacdo externa,
em volume financeiro, de produtos especificados em cada um dos Compromissos de
Exportacdio. Isso porque ndo constitui desvio de finalidade a utilizacio de matéria prima
importada com o beneficio do Drawback na produgio de bens destinados ao mercado interno,
se a mesma quantidade e qualidade da matéria prima nacional tiver sido utilizada na claboracio
do produto exportado.

Frise-se que a vinculag@o fisica, no caso presente, ¢ ainda mais clara, na
medida em que os produtos importados sdo, todos, fungiveis. Com efeito, os insumos
importados sfo produtos quimicos e papel que, por sua natureza, podem ser substituides por
outros iguais, sem que haja prejuizo na qualidade ou quantidade do produto industrializado. o
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Assim, dispensavel se mostra a utilizacio de exatamente as mesmas pecas
fisicas importadas a partir da operagio de importagdo prevista no ato concessério de drawback,
se operacionalizada, a tempo e modo, a operagio prevista naquele ato concessério,

A Céamara Superior de Recursos Fiscais ja proferiu acérddo unanime
reconhecendo a fungibilidade dos insumos importados dentro do prazo concessorio no regime
de Drawback. Transcreve-se 2 ementa abaixo, para melhor ilustrar a questo:

DRAWBACK. COMPROVACAOQ DO COMPROMISSO DE
EXPORTAR - A essencialidade para fruigio do Regime
Aduaneiro Especial de Drawback esté no cumprimento do
compromisso de exportagdo, e, uma vez cumprido tal
compromisso, faz jus o contribuinte ao direito de ndo pagar os

tributos incidentes na importagdo dos insumos com beneficio
fiscal

DRAWBACK FUNGIBILIDADE. - A fungibilidade dos insumos
importados, dentro do prazo do ato concessério, permite a sua
substituigdo por idénticos do género, quantidade e gualidade, o
que nio descaracteriza a exportagdo objeto do compromisso do
importador no regime Drawback, conforme Parecer Normativo
CST n® 12/97 e Ato Declaratorio n® 20/96 da Coordenacio-
Geral do Sistema de Tributacdo.

Recurso especial negado.

(Processo n " 11065 001986/95-31, Recurso n.° 301-119997,
Terceira Turma da Cdmara Superior de Recursos Fiscais,
Sessdo de - 21 de agosto de 2006, Acdrdio n.° CSRF/03-04.973,
Relator Cons. Nilton Luiz Bdrtoli)

Do voto condutor do acérddo acima referido, extrai-se a seguinte
fundamentacio, que com precisio explica os motivos pelos quais se deve reconhecer a

fungibilidade dos insumos de produgiio para efeito da verificagio do cumprimento do ato
concessorio do Drawback:

() £ no mérito, nio assiste razdo a Procuradoria em seus
argumentos, ja que, tal como explanado no acdrddo recorrido, e
levando-se em conta, ainda, a finalidade do regime
“Drawback”, entendo que o compromisso assumido de
promover a exportacdo de determinada quantidade de produtos,
foi devidamente cumprido, posto que, conforme jé externei em
outras vdrias decisdes, ndo é ponto essencial que no produto
exportado esteja agregado especificamente o insunio importado

Conforme se depreende da leitvra da documentacio acostada
aos autos, verifica-se que o fim idtimo do instituto Drawback foi
atendido, de vez que a Recorrente exportou aquilo que havia se
comprometido perante a SECEX, e que por isso, foram dados
como adimplidos por aquele drgdo, tanto que nio ha qualquer
contestacdo no sentido de que as exportagdes dos produtos
industrializados tenham se efetivado na quantidade e no prazo
previstos no Ato Concessério.

Esclarega-se que, nio cabe ao Fisco presumir o Suposio
descumprimento  do beneficio concedido, uma vez que a
fungibilidade dos insumos importados, dentro do prazo de
validade do ato concessério, permite a sua substituigdo por -
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idénticos no  género, quantidade e qualidade, ndo
descaracterizando a exportagdo objeto do compromisso, no
regime Drawback, conforme destacado no Parecer Normativo e
Ato Declaratorio a seguir transcritos:

Parecer Normativo n° 12, de 12/03/1979, da Coardenagdo do
Sistema de Tributagdo

“(..) é irrelevante, para a manutengdo do incentivo em andlise,
que as matérias-primas e produtos intermedidrios sejam
totalmente  wtilizados na  industrializagdo  dos  produtos
exportados, nada existindo que impega seu emprego na
produgdo de bens destinados ao mercado interno, desde que,
evidentemente, se cumpra o referido programa’.

Ato Declaratorio COSIT n© 20, de 17/05/1996:

"0 Coordenador-Geral do Sistema de Tributagdo, no uso das
suas atribuicoes, tendo em vista o disposto no §2°do art 315 do
Regulamento Aduaneire aprovado pelo Decreto n® 91.030, de 5
de margo de 1985 e o subitem 2.1 do Parecer Normativo CST no
12/79, Declara que a utilizaglo, por setores definidos pela
Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da Indistria, do
Comércio e do Turismo, de matéria-prima importada como
beneficio do "drawback”, na elaboracdo de produto destinado a
consumo no mercado interno, ndo constitui desvio de finalidade,
para fins tributdrios, desde que a matéria prima nacional, em
quantidade e qualidade equivalente, tenha sido utilizada na
elaboragdo do produto exporiado. ”

Significa dizer, dessa forma, gque ndo constitui desvio de
finalidade, para fins tributdrios, a wtilizagdo de matéria prima
importada com o beneficio do Drawback na produciio de bens
destinados ao mercado interno, se a mesma quantidade e
qualidade da matéria prima nacional tiver sido utilizada na
elaboragdo do produto exportado, como se deu no presente
caso.”

Desse modo, dou provimento ao recurso voluntirio quanto ao tema
“Compatibilidade entre o volume de importacdes e exportagdes ~ fungibilidade”, para se
reconhecer o cumprimento integral dos atos concessérios de drawback a que se refere o
presente auto de infracéo.

- Conclusio

Pelo exposto, dou provimento ao recurso voluntario.

£

(..-/"BearizA erissimo de Sena
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Voto Vencedor

Conselheiro José Fernandes do Nascimento - Redator Designado

Inicialmente, esclare¢o que a minha discordancia em relacio ao brilhante
Voto proferido pela nobre Conselheira Relatora, limita-se aos seguintes pontos: (i) em sede
preliminat, apenas a questio da decadéncia do direito de langar; e (ii) no mérito, a questio de
fundo da presente autuacgio, a saber: a necessidade de observincia ou ndo do critério da
vinculagdo fisica entre insumo importado e produto exportado, no &mbito do regime aduvaneiro
especial de drawback, modalidade suspensio.

I- DAS PRELIMINARES

No que tange a preliminar de decadéncia, a minha discordancia em relaciio ao
entendimento da nobre Relatora cinge-se apenas a forma de contagem do prazo decadencial.
Para Relatora, o referido prazo ¢ contado a partir do exercicio seguinte a data de vencimento do
ato concessdrio. No meu entendimento, o dito prazo € contado a partir da data do vencimento
do regime, o que ocorre 30 (trinta) dias apds o vencimento do referido ato. Em relagfio as
demais questdes preliminares, estou de acordo com os fundamentos e as conclusdes
apresentadas pela nobre Relatora,

E incontroverso que os tributos devidos na operaciio de importagdo estio
sujeitos ao langamento por homologagio, haja vista que, por forga do disposto no art. 150 do

CTN, estdo sujeitos ao pagamento antecipado pelo importador, sem prévio exame da
autoridade fiscal.

Entretanto, cabe esclarecer que a dita regra geral aplica-se apenas ao regime
de importag@o comum, que se caracteriza pelo pagamento dos tributos devidos previamente ao

inicio do despacho aduaneiro, que se materializa com o registro da Declaragiio de Importacio
(DD).

Por sua vez, como ha pagamento antecipado pelo importador, a operacio de
importacio realizada sob regime aduaneiro especial de drawback, modalidade suspensio, néo
se enquadra na referida modalidade de langamento. Com efeito, com a aplica¢io deste tipo
regime os tributos devidos na importagio ficam com a exigibilidade suspensa até a sua
extingdo, que se dara de duas formas: a) mediante o cumprimento total do compromisso de
exportagio, realizado de acordo com as condicbes estabelecidas no ato concessorio,
convertendo a suspensdo em isencdo e excluindo em definitivo a exigéneia dos tributos
incidentes na operagdo; ou b) com vencimento do prazo do regime, sem o cumprimento parcial
ou total do compromisso exportagiio assumido, passando os tributos da condigio de suspensos
para exigiveis, com os devidos acréscimos legais.

Nos termos do inciso do I art. 319* do Regulamento Aduaneiro, aprovado
pelo Decreto n® 91.030, de 1985 (na época vigente), configurado o inadimplemento, total ou

*UArt 319 - As mercadorias admitidas no regime que, em seu todo ou em parte, deixem de ser empregadas no
processo produtive de bens, conforme estabelecido no ato concessério, ou que sejam empregadas em desacordo
com este, ficam sujeitas ao seguinte procedimento:

I - no caso de inadimplemento do compromisso de exportar, no prazo de até trinta dias da expiragio do prazo
fixado para exportagio:

a} devolugfio ao exterior ou reexportagio;

b) destruiciio, sob controle aduaneiro, as expensas do interessado;

¢} destinagio para consumo interno das mercadorias remanescentes.
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parcial, do compromisso de exportar, o beneficidrio do regime dispde de trinta dias adicionais,
contados data final fixada no ato concessério (data de vencimento do ato concessério), para
adotar uma das seguintes providéncias em relacdo as mercadorias admitidas no regime que, no
seu todo ou em parte, ndo tenham sido empregadas no processo produtivo ou empregadas em
desacordo com o estabelecido no ato concessdrio: (i) devolugio ao exterior ou reexportagio;
(i1) destruigio, sob controle aduaneiro, as expensas do interessado; ou (iii) destinagfio para

consumo interno, mediante o pagamento dos tributos suspensos, com o0s acréscimos legais
devidos.

Assim, somente apds o vencimento do prazo de trinta dias e desde que ndo
comprovada a adogdo de uma das providéncias mencionadas no referido preceito legal, é que
se caracterizard o inadimplemento da modalidade do regime aduaneiro especial de drawback
suspensio.

Neste sentido, dispde o subitem 27, combinado com o disposto no subitem
26.3, da Consolidagio das Normas do Regime Drawback, anexa ao Comunicade Decex n® 21,
de 11 de julho de 1997°, a seguir transcrito:

26.3 Na modalidade de suspensio, vencido o Ato Concessorio
de Drawback e ndo cumprido o compromisso de exportar, em
razdo da ndo utilizagdo ou utilizagdo parcial da mercadoria
importada, a beneficidria devera adotar, dentro do prazo de 30
(trinta) dias contados a partir da data limite para exportagio,
estabelecida no Ato Concessério de Drawback, wma das
providéncias relacionadas a seguir;

I - providenciar a devolugdo ao exterior da mercadoria ndo
utilizada;

Il - requerer a destrui¢do da mercadoria imprestavel ou da
sobra, sob controle aduaneiro, as suas expensas, out

HI - destinar a mercadoria remanescente para consumo interno,
com o devido recolhimento dos tributos e adicionais exigidos na
importagdo, com os acréscinos legais previstos na legislagdo,
observadas no que couber, as normas gerais de importagéo.

()

( . ‘)ll

0 vigente Regulamento Aduaneiro de 2009 (Decreto n° 6.759, de 2009), no inciso I do § 3° do art. 752, fixou o
termo inicial do prazo decadencial do drawback suspensivo, nos termos a seguir transcrito:

Art. 752, O direito de exigir o tributo extingue-se em cinco anos, contados (Decreto-Lei no 37, de 1966, art. 138,
caput, com a redacio dada pelo Decreto-Lei no 2.472, de 1988, art. 40; e Lei no 5.172, de 1966, art, 173, caput):

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que poderia ter sido langado; ou

11 - da data em que se tornar definitiva a decisio que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

()

§ 3o No regime de drawback, o termo inicial para contagem a que se refere o caput €, na modelidade de:

I - suspensdio, o primeiro dia do exercicio seguinte ao dia imediatamente posterior ao trigésimo dia da data limite
para exportagio;

()
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271 Serd declarade o inadimplemento do Regime de
Drawback, modalidade suspensdo, se vencido o prazo
estabelecido no item 26 3 e ndo comprovada a ado¢do de uma
das providéncias previsias

()

Dessarte, transcorrido o prazo de 30 (trinta) dias, previsto para a
regularizago esponténea do inadimplemento, total ou pacial, do compromisso de exportar, sem
que o beneficidrio tenha adotada nenhuma das providéncias especificadas para regularizar a
situagdo dos insumos importados e nfo exportados na forma de produto acabado, estard
configurado em definitivo o inadimplemento do regime e, a partir do dia seguinte, a autoridade
fiscal, nos termos do inciso V art. 149 do CTN, esta autorizada a proceder ao lancamento de
oficio para fins de cobranga dos tributos indevidamente suspensos.

Com base no exposto, fica evidenciado que a formalizacio de eventual
exigéneia do crédito tributdrio suspenso, em decorréncia do inadimplemento, total ou parcial,
do regime em aprego, prescinde da comunicagdio formal da Secretaria de Comeércio Fxterior
(Secex) as Unidades habilitadas da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), uma vez que
a partir do primeiro dia seguinte apos a configuragio do inadimplemento do regime drawbacka
fiscalizagfio da RFB j4 podera dar inicio ao procedimento visando ao langamento dos tributos
SUSpensos.

Logo, nos termos do inciso I do art. 173 do CTN, o prazo de decadéncia do
direito de lancar eventual crédito tributdrio, por descumprimento da modalidade de drawback
em referéncia, tem inicio a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao exercicio que ocorre
o vencimento do regime (trinta dias apds o vencimento do ato concessorio), e término no final
do quinto ano seguinte.

Assim, com base nessa premissa, tem-se que, na presente autuaciio, as datas

limites para exportagio (ou vencimento do ato concessério) e do vencimento do regime foram
as seguintes:

N do Ato Concessorio (Aditive de Vencimento do Vencimento do
prorrogaciio da validade) Ato Concessério Regime
2000-98/000302-5 30/06/2000 30/07/2000
2002/019616-4 (1/02/2005 03/03/2005
2000-01/000111-6 10/03/2003 09/03/2003
2000-00/000296-9 09/07/2002 08/08/2002
2000-99/000256-0 30/06/2000 30/07/2000

Por seu turno, como a data de vencimento do regime mais antiga ocorreu
dentro do ano 2000, o prazo quinquenal de decadéncia teve inicio em 01/01/2001 e término em
31/12/2005, portanto, ndo se materializou a decadéncia do crédito tributirio langado na
presente agdo fiscal, pois a ciéncia do Auto de Infragio deu-se em 06/12/2004 (fl. 1793), ou
seja, antes da ocorréncia do termo final do prazo decadencial em referéncia.

Com tais consideragGes, fica demonstrada que nfio houve a decadéncia do
direito de lancar os valores dos créditos tributérios objeto da presente agdo fiscal, por
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conseguinte, assim como a nobre Relatora, rejeito a preliminar de decadéncia suscitada pela
recorrente, porém, por fundamento diverso.

1I- DO MERITO

Antes de adentrar no ponto fulcral da presente controvérsia, consistente na
aplicagiio do principio da vinculagdo fisica, entendo oportuno esclarecer que a presente
autuacfo apontou duas irregularidades distintas relativamente ao regime drawback suspensfo
em aprego, a saber: a) importagio de matéria-prima (fita de polipropileno vermelha) n#o
contemplada em ato concessério do regime em aprego; € b) descumprimento do critério de
vinculagio fisica entre o insumo importado e o produto exportado, caracterizado pelo desvio de
finalidade da matéria-prima importada.

Da importacio de insumo nio contemplado no Ato Concessério n°
2002/019616-4.

De acordo com item 8 do Relatorio Fiscal (fls. 1755/1756), integrante dos
presentes Autos de Infragdo, asseverou autoridade fiscal que houve um “erro externo”, pois a
fita de polipropileno vermelha, submetida a despacho e desembaragada por meio da DI n®
030407312-6, ndo fazia parte dos produtos utilizados pela empresa para comprovagio do Ato
Concessorio em tela.

Analisando as razdes de defesa suscitadas pela recorrente, em relacfio essa
irregularidade, nfio verifiquei qualquer contestagiio da autuada.

Com base nessa constatacfio, tenho por incontroversa esse ponto da presente
autuagdo, por conseguinte, entendo que deve ser mantida na integra a exigéncia do crédito
tributério suspenso pela aplicagio indevida do regime em tela, em razfio da referida matéria-
prima ndo estd contemplada no Ato Concessorio em epigrafe.

Do descumprimento do principio da vincula¢do fisica: desvio de
finalidade da matéria-prima importada.

No que tange aos Atos Concessorios n°s 2000-98/000302-5, 2000-
01/0600111-6, 2000-00/000296-9 e 2000-98/000256-0, relatou a autoridade fiscal (fls.
1746/1792) que a beneficidria do regime nfo cumprira integralmente os compromissos de
exportaglo assumidos, pois parte dos insumos importados com o beneficio fiscal em comento
nfo foram empregados na industrializagdio dos produtos exportados, contrariando o principio
da vinculagdo fisica, requisito basico exigido para o adimplemento do regime especial de
drawback suspenséo.

Os principais desvios apurados pela dita autoridade, em sintese, foram os
seguintes: a) utilizacfo dos insumos importados em produtos acabados diversos daqueles em
que deveriam ser empregados; b) transferéncias de inventario com destino diverso dos daquele
apresentado no relatério de comprovagdio; c¢) ajustes de inventdrio com destinagdo
desconhecida; d) matéria-prima n#io langada na conta especifica do livro Registro de Controle
da Produgfio e do Estoque; e) importagfio realizada apos embarque do ultimo produto
exportado; f) inexisténcia de comprovagio da saida da matéria-prima do estoque para a
produgfo; g) insumo empregado em produto final exportado através de RE nio relacionado no
Relatorio Unificado de Drawback (RUD); h) a existéncia de saldo remanescente de matéria-
prima, apos o ultimo embarque para o exterior; i) saidas de insumos do estoque com destino
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desconhecido; j) insumo aplicado em produto ndo identificado; 1) matéria-prima nfo utilizada
na comprovacio do regime etc.

Na apuragfio do saldo dos insumos glosades, segundo a autoridade fiscal foi
utilizado o critério de apuragiio e avaliagio de estoque Primeiro que Entra, Primeiro que Sai
(PEPS).

Por sua vez, compulsando o presente Recurso, constatei que autuada nfio
rebateu, especificamente, nenhuma das irregularidades indicadas pela fiscalizacio, nem
apresentou qualquer elemento de prova que infirmasse os fatos asseverados pela autoridade
fiscal, optando por apresentar uma linha de defesa genérica, de natureza eminentemente
juridica, cujos argumentos forma, em apertada sintese, os seguintes: (i) cumpriu plenamente as
exigéneia do regime, obtendo a baixa dos compromissos junto aos 6rgfos reguladores do
comércio exterior; (ii) a vinculagfio fisica absoluta de um determinado lote de mercadorias
importadas a outro lote exportado, em relagio alguns produtos, por conta de sua prépria
natureza e do tipo do processo produtivo, torna o cumprimento do regime inviavel; (iii) ndo é
compativel com a realidade operacional de qualquer empresa, incluindo a recorrente, o modo
de controle imposto pela fiscalizacfio na presente autuagio; (iv) o principio da vinculaciio fisica
ndo tem cabimento, especialmente quando se trata de bens fungiveis, conforme entendimento
expendido pela jurisprudéncia deste Conselho e do Superior Tribunal de Justiga (STJ),
incluindo, os esclarecimentos da propria Coordenagiio-Geral do Sistema de Tributaco (Cosit),
expresso por meio do Ato Declaratério CST n® 20, de 1996.

Em suma, enquanto a fiscaliza¢fio entendeu que o principio da vinculago
fisica deveria ser observado sem nenhum abrandamento, a autuada defende que, em face da
natureza fungivel da matéria-prima importada, o regime de drawback suspensiio que lhe foi
concedido estaria sujeito & incidéncia do principio da equivaléncia ou fungibilidade.

Assim como a recorrente, a nobre Relatora também firmou entendimento de
que os insumos importados eram fungiveis, logo, como foi alcancado o volume financeiro dos

produtos exportados, asseverou que o compromisso de exportagio fora integralmente
cumprido, sem desvio de finalidade.

No meu entendimento, a razéo esta com a fiscalizagio, sendo veja o exposto a
seguir.

Do principio da vinculaciio fisica: condi¢iio inerente ao regime drawback
suspensio.

No émbito do regime de drawback, modalidade suspensio, o principio ou
critério da vinculagdo fisica é uma de condicfio essencial, determinada pelo o inciso II do art.
78 do Decreto-lei n® 37, de 18 de novembro de 1966, a seguir transcrito:

Art. 78 - Poderd ser concedida, nos termos e condicées
estabelecidas no regulamento:

()

I - suspensdo do pagamento dos tributos sobre a importagio de
mercadoria a ser exportada apds beneficiamento, ou destinada ¢

fabricacdo, complementacdo ou acondicionamento de outra u
ser exportada

()
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§ 37~ dAplicam-se a este artigo, no que couber, as disposicdes do
§ 1°do art.75°

De acordo com o referido preceito legal, é inerente & referida modalidade de
drawback que a matéria-prima importada seja beneficiada ou aplicada diretamente no produto
exportado, integrando-o fisicamente ou se consumindo no processo produtivo. Reafirma essa
condigfio, o disposto do inciso Il do § 1° do art. 75 do Decreto-lei n° 37, de 1966, ac determinar
de forma expressa que os insumos importados devem ser aplicados exclusivamente nos fins
estabelecidos na legislagdo regulamentadora e no ato concessoério do regime.

Em consonfincia com remissfo legal referenciada, os arts. 315 a 319 do
Regulamento Aduaneiro de 1985 (RA/1985), aprovado pelo Decreto n® 91.030, de 5 de margo
de 1985, vigente na época do regime em aprego, estabeleceram as demais requisitos e
condigbes do regime. No que tange a natureza intrinseca do tipo de drawback em comento, o
inciso 1 do art. 314, combinado com disposto no art. 315, de forma expressa reafirma a
necessidade de observincia do critério da vinculagio fisica entre insumo importado e produto
final exportado.

No mesmo diapasio, o assunto € tratado na Portaria Secex n® 04, de 11 de
Jjunho de 1997, vigente na época dos fatos relatados nos autos, cujo art. 21 também explicita a
necessidade de utilizagfio das matérias-primas importadas no processo industrial dos produtos a
serem exportados, nos termos a seguir transcrito:

Art. 21 ~ O Regime de Drawback, modalidade suspenséo,
condiciona a empresa beneficidaria ao adimplemento do
compromisso de exportar, no prazo estipwlado no Ato
Concessorio de Drawback, produtos na quantidade e valor
determinados, em cujo processo de industrializagio serdo
utilizadas as mercadorias a importar ao amparo do Regime.”
(grifos ndo originais)

Assim, a conclusio inexordvel é que a modalidade de drawback em apreco,
nao comporta abrandamento ou excegfo, exigindo como condi¢iio intrinseca para o seu
cumprimento a necessaria observéncia do critério da vinculagio fisica.

Por conseguinte, embora o alcance do valor financeiro do compromisso de
exportacio, seja suficiente para fins de adimplemento do tipo de drawback em aprego, perante
& Secex, apenas o atendimento do critério financeiro, por si s6, niio é suficiente para o
adimplemento do regime perante a RFB, exigindo ainda o atendimento do critério da
vinculagdo fisica, consistente na reexportagio ou retorno ao exterior do produto beneficiado ou
da matéria-prima industrializada, mediante fabricacfio, complementaciio ou acondicionamento.

Dessarte, por ser a vinculagio fisica entre insumo importado e produto
exportado condicio intrinseca, com vista & comprovagio do adimplemento do tipo de

8 At 75 - Podera ser concedida, na forma e condigdes do regulamento, suspensio dos tributos que incidem sobre
a importagiio de bens que devam permanecer no pafs durante prazo fixado.

§ 1° - A aplicagiio do regime de admissio tempordria ficard sujeita ao cumprimento das seguintes condigdes
basicas;

[ - garantia de tributos e gravames devidos, mediante depdsito ou termo de respoasabilidade;
11 - utilizagfo dos bens dentro do prazo da concessdo e exclusivamente nos fins previstos;
111 - identificagfo dos bens.
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drawback em questio (conforme precedentemente demonstrado) no Ambito da competéncia da
RFB, o controle do estoque e da produgdo ¢ providéncia que se revela imprescindivel, uma vez
que, se nao comprovado pelo beneficiario tal vinculagio, nfio hd como ser verificado o
adimplemento do regime pela fiscalizacio do referido Orgfo.

E indubitavel que a ndo comprovagdo do critério da vinculagio fisica, nos
termos definidos no referido preceito legal, configura o inadimplemento do regime em apreco.
Em decorréncia, nos termos do inciso I, “c¢”, e pardgrafo Gnico do art. 319 do RA/1985, os
tributos suspensos pala aplicagdo do regime, incidentes sobre os insumos importados que, em
seu todo ou em parte, ndio foram comprovadamente empregados no processo de beneficiamento
ou industrializacfo dos produtos exportados, mas destinados para outros fins, permanecendo no
Pais sem o pagamento dos tributos devidos, passam a ser exigiveis mediante lancamento de
oficio, com acréscimos legais devidos.

Conforme demonstrado precedentemente, no presente caso, parte dos
insumos admitidos no regime ndo foram empregados no processo de industrializacio dos
produtos exportados. Além disso, ndo foram adotadas, tempestivamente, nenhuma das

providéncias destinadas a sanar tal irregularidade, nos termos na legislagio em vigor (art. 319
do RA/1985).

Além disso, ad argumentadum, pois nfo decisivo para o deslinde da presente
controversia, cabe destacar ainda que, ao contririo do alegado pela recorrente, a nfo
observéncia do principio da vinculagfio acarreta sérios prejuizos tanto ao Fisco quanto aos
terceiros que atuam no segmento empresarial da beneficidria do regime, com repercussio no
mercado consumidor interno. De fato, o ndio pagamento dos tributos devidos na importaco é
uma prova evidente do prejuizo financeiro causado ao erario publico, que dispensou o
pagamento dos tributos, condicionade o retorno ao exterior do produto final produzido com tais
insumos, como forma de incentivo a exportagiio, mediante exoneracio dos tributos intemos nos
pregos dos produtos exportados.

Nio ¢ demais ressaltar que, do ponto de vista econdmico-financeiro, a
exoneragdo da elevada carga tributdria, incidente na operagio importacio, ¢ extremamente
vantajosa ao beneficidrio do regime, proporcionando-lhe, indubitavelmente, uma elevada
redugéio no custo de produgdo e, por conseguinte, uma significativa vantagem competitiva,
implicando uma concoriéncia desleal no setor em atua, desfigurando a finalidade do regime de
drawback, especialmente a modalidade suspensdo, que é propiciar ao exportador nacional
condigbes competitivas, em termos de prego, no mercado internacional (sem afetar a
competicBo no mercado interno), desonerando a matéria-prima importada dos tributos
incidentes no regime de importagio comum, sob a condicio de que sejam necessariamente
empregados na industrializagio dos produtos industrializados no Pais e, em seguida,
exportados.

Por outro lado, caso a matéria-prima hmportada com o referido incentivo
fiscal permanega no territério nacional, sem o pagamento dos tributos suspensos, provocaréd
deleterios efeitos no mercado interno, afetando negativamente a concorréncia, em detrimento
do produto nacional, onerado com a elevada carga tributaria interna. Fm consequéncia, o
beneficio fiscal decorrente do regime em tela transmudar-se-ia de incentivo a exportagio para

desincentivo a producfio nacional, com notdrios prejuizos ao desenvolvimento econdmico e
social do Pais.

Assim, fica evidenciada a justificativa teleologica da aplicagio do principio
da vinculagio fisica que, em relagio drawback suspensivo, nfio comporta excecdio nem
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abrandamento, por falta de previsdo legal e, principalmente, pelos motivos de cardter
mercadologico e econdmico-financeiro precedentemente apontados.

Além disso, tratando-se de norma de cardter excepcional, veiculadora de
beneficio de suspensdo do pagamento dos tributos incidentes na operagiio de importacio, por
forga do disposto no art. 111 do CTN, ha de ser interpretada literalmente, portanto, sem
comportar o emprego aos recursos de integragio da norma juridica, especialmente, o da
analogia, em especial, com a modalidade de regime de drawback isengfo, que é regido pelo
principio da fungibilidade.

Cabe ressaltar que o dito preceito legal ndo determina interpretacdo restritiva
nem tampouco ampliativa, haja vista que, ac meu sentir, toda interpretagdio visa apenas o exato
alcance normativo que o texto legal veicula, sem ampliar ou restringir o seu alcance. Portanto,
¢ incorreto tanto o alargamento como a restrigio do alcance do contetido expresso no comando
legal objeto de interpretaciio, seja ele sujeito a interpretagfio literal ou nfo.

Com efeito, o que ¢ vedado, nas hipoteses de interpretaciio literal, é o
emprego dos métodos de integragfio das normas juridicas, jamais a utilizagio equilibrada e
ponderada dos demais critérios de interpretagio consagrados pela hermenéutica moderna, a
saber, os critérios 10gico-sistematico, histérico e finalistico ou teleolégico.

Assim, fica evidenciada que o principio da vinculagio fisica é condigdo
inerente ao regime de drawback suspensivo, que ndo comporta excecfio nem abrandamento, por
falta de previsfio legal. Em decorréncia dessa imposigfo legal, a fiscalizagfio da RFB, por dever
oficio, com escopo de aquilatar o cumprimento do regime em destaque, hd de proceder
criteriosa e abrangente auditoria de estoque e de producfio, com vista a ratificar ou ndo
cumprimento desse requisito necessario, para fins de conclusdo regular do regime e
cumprimento da condigfio resolutéria consistente na conversio dos tributos suspensos em
isenco definitiva.

Do principio da fungibilidade: condigfio inerente ao drawback isencio.

Enquanto a vinculagfo fisica entre insumo importado e produto exportado é
condi¢do inerente ao drawback suspensdo, a fungibilidade ou equivaléncia entre insumo
importado e insumo industrializado (e exportado na forma de produto acabado) é requisito
intrinseco do regime de drawback isengfo, instituido pelo inciso I1I do art. 78 do Decreto-lei n°
37, de 1966, a seguir transcrito:

Art. 78 - Podera ser concedida, nos termos e condigdes
estabelecidas no regulamento.

(.)

I - isengdo dos tributos que incidirem sobre importagdo de
mercadoria, em quantidade e gualidade equivalentes & utilizada
no  beneficiamento,  fabricagdo,  complementagdo  ou
acondicionamento de produto exportado.

(..) (grifos nfio originais).

De acordo com o referido preceito legal, o tipo de drawback em aprego visa a
reposiclo do estoque de matérias-primas, mediante a importa¢io com a isengfio tributaria de,

e



matéria-prima, em quantidade e qualidade equivalentes, as que foram utilizadas nos produtos
anteriormente exportados, e que foram tributadas, por ocasifio da sua importagio.

Na vigéncia do RA/1985, a modalidade de drawback isencdo ainda
comportava uma forma especial, denominada de “drawback para reposicio de matéria-prima
nacional”, aplicada a setores definidos pela Secex (O0rgio que substitui a extinta Comissio de
Politica Aduaneira), a fim de ser reposta matéria-prima nacional utilizada na exportagio, com o
proposito de beneficiar a indistria exportadora ou o fornecedor nacional, e para atender a
peculiaridades do mercado interno. A dita modalidade especial de drawback isencfio estava
contemplada no § 2° do art. 315 do RA/19835, nos seguintes termos:

Art. 315 O beneficio do drawback poderd ser concedido:
£.)

§ 29 O beneficio poderd ainda ser concedido, em cardter
especial, na modalidade do inciso II do artige anterior, a
setores definidos pela Comissdo de Politica Aduaneira, a fim de
ser reposta a matéria-prima nacional utilizada na exportagdo, de
sorte a beneficiar a industria exportadora ou o fornecedor
nacional e para atender a peculiaridades de mercado

Essa modalidade especial de drawback isencdio tinha por objetivo atender
exclusivamente a situagdes conjunturais do mercado interno. Os setores favorecidos e dos
demais requisitos do regime foram inicialmente disciplinados por meio da Portaria Secex n® 14,
de 11 de setembro de 1996. Em seguida, 0 assunto foi tratado no no art. 4 da Portaria Secex
n® 4, de 1997, complementado pelo Comunicado Decex n® 21, de 11 de julho de 1997, que no
subitem 18.2, relacionou os setores favorecidos com o incentivo em comento:

18 2 O Regime de Drawback poderd ser concedido aos seguintes
setores:

I - Processamento de Polpa de Tomate,
Il - Carne Bovina Industrializada,
I - Calgados e Artefatos de Couro,

1V - Polpas, Sucos e Conservas de Maracuja, Abacaxi, Graviola,
Framboesa e Cergja

Com tais esclarecimento, fica demonstrado que o disposto no Ato
Declaratério Cosit n° 20, de 17 de maio de 1996, veio prestar alguns esclarecer algumas
ddvidas acerca do uso da matéria-prima importada, utilizada na elaboragiio de produto
destinado ao mercado interno, com o beneficio do drawback isengio, modalidade especial
reposicio de matéria-prima nacional, € ao Programa Especial de Exportacio (Befiex),
conforme destacado no texto a seguir transcrito:

"M At 4° Poderé ser concedido em cardter especial, o

Regime de Drawback, medalidade isenciio, a setores especificamente
definidos, a fim de ser reposta a matéria-prima nacional utilizada

na exportagiio, visando beneficiar a industria exportadora ou o
fornecedor nacional e para atender a situagfes conjunturais de

mercado

Pardgrafo unico O Departamento de QOperagdes de

Coméreio Exterior (DECEX), por meio de comunicado, tornard pablico
os setores beneficiados com o disposto no caput deste artigo”

\ : 20
.‘\._.///



Processo n® 10314 008934/2004-4 1 S3-C1T2
Acdrdiio n ® 3102-00.699 Fl 2134

O COORDENADOR-GERAL DO SISTEMA DE TRIBUTACAO,
no uso das suas atribuicOes, tendo em vista o disposto no § 2° do
art. 315 do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto n®
91.030, de 5 de marco de 1985, ¢ o subitem 2.1 do Parecer
Normative CST n° 12/79,

Declara que a utilizagdo, por setores definidos pela Secretaria
de Comércio Exterior do Ministério da Indrstria, do Comércio
e do Turismo, de matéria-prima importada com o beneficio do
"drawback", na elaboragio de produto destinado a consumo
no mercado interno, ndo constitui desvio de finalidade, para fins
tributarios, desde que matéria-prima nacional, em quantidade e
qualidade equivalente, tenha sido utilizada na elaboragiio do
produto exportado

Como a presente autuacfo trata-se de drawback suspensdo, evidentemente, os
esclarecimentos expostos no referido Ato Declaratério ndo se aplicam ao caso vertente. Na
verdade, a referida modalidade especial de drawback isengio, que se encontra atualmente
extinta, contemplava apenas setores especificos da indUstria nacional e em cardter especial,
conforme anteriormente mencionado.

Além disso, ao contrario do que foi asseverado nos trechos do Voto que
serviu de fundamento para o Acérdio n.° CSRF/03-04.975, Relator Conselheiro Nilton Luiz
Bartoli (transcritos pela nobre Relatora no Voto Vencido), o subitem 2.1 do Parecer Normativo
CST n® 12, de 1979, reafirma a necessidade de obediéncia do principio da vinculacio fisica
para fins de fruigio do regime drawback suspensfo, conforme destacado no texto a seguir
transcrito;

PARECER NORMATIVO CST N 12/79

IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
4.12.19 00 — IsengGes — Produtos Importados
IMPOSTO DE IMPORTACAO

3.13.16 99 — Bens Condicionados a Aprovagdo de Projeto por
Orgdo Governamental Setorial ou Regional — Qutros

Desde que cumprido o programa especial de exportagio, é
irrelevante, para manter-se a isengdo prevista no artigo 1° do
Decreto-lei n® 1.219/72, que as matérias-primas e produtos
intermedidrios incentivados sejam utilizados na industrializagdo
de bens destinados a venda no mercado interno.

Em estudo, implicagées referentes a destinacdo dada o matérias-
primas e produtos intermedidrios importados, "ex vi" do disposto
no artigo 1°do Decreto-lei n®1.219, de 15 de maio de 1972, com
isengdo do Imposio de Importacio e do Imposto sobre Produtos
Industrializados.

2 Criou o referido diploma legal, entre outros, conforme se
infere de seus artigos 1° e 4° um incentivo a exportagio
semelhante ao previsto no artigo 78 do Decreto-lei n° 37, de 18
de novembro de 1966, que se insere entre as "importagées




vinculadas & exportagio® de que trata o capitufo HI do titulo IIT
desse repositorio

2.1 — Todavia, enquanto a vinculagio a que se refere o citado
capitnlo do Decreto-lei n® 37/66, tanto no case da "admissio
tempordria” como no de "draw-back", é sempre de natureza
Jfisica, ou seja, o bem importado deve ser obrigatoriamente
exportado ou as matérias-primas e produtos intermedidrios (ou
similares em quantidade ¢ qualidade) importados devem ter
sido ou ser totalmente utilizados na industrializacdo de bens ja
exportados ou a exportar, o vinculo referente ao incentivo em
andlise é meramente financeiro, consistindo na obrigagdo
assumida pelo beneficiario de efetivar, em wum determinado lapso
de tempo, wm programa especial de exportagdo de produtos
manufaturados.

’

3 Conseguintemente, é irrelevante, para a manutengio do
incentivo em andlise, que as matérias-primas e produtos in-
termedidrios sejam totalmente wilizados na industrializacdo dos
produtos exporiados, nada existindo que impega seu emprego na
produgdo de bens destinados ao mercado interno, desde que,
evideniemente, se cumpra o referido programa, de vez que. caso
contrdrio, conforme dispée o artigo 4° do Decreto-lei n®
1219772, fica o inadimplente obrigado ao recolhimento da
importancia correspondente ao valor do crédito tributdrio
excluido, acrescida dos encargos legais e penalidades ali
previstos,

4 Ressalte-se que, ndo mais em face do Decreto-lei n®1.219/72,
mas “ex vi" de norma geral sobre isengdo do Imposto de
Importagdo constante do artigo 11 do Decreto-lei n® 37/66, a
venda ou a transferéncia a terceiros, a gqualgquer titulo, das
matérias-primas e produtos intermedidrios Importados com a
isencdo em andlise é apenada com a multa a que se refere a
alinea "a" do inciso 1 do artigo 106 do iltimo diploma legal

3 Finalmente, observe-se que as alteragdes introduzidas na
sistemdtica dos incentivos constantes do Decreto-lei n® 1 219/72
pelo Decreto-lei n® 1428 de 2 de dezembio de 1975,
regulamentado pelo Decreto n® 77 063, de 20 de janeiro de 1976,
em nada prejudica o entendimento ora expendido, com
referéncia  ao emprego de matérias-primas e produtos
intermedidrios  eventualmente importados com isencdo no
vigéncia daquelas alteragdes.

CST/dssessoria, 12/03/79
MURILLO FORJAZ MATHIAS
Fiscal de Tributos Federais

Publicado no Diario Oficial n® 33, de 19/03/79

O disposto no referido subitem 2.1 nfio deixa qualquer divida que a

|
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observancia do critério de natureza fisica ¢ condigdo indispensavel ao adimplemento do regime
drawback, sendo que na modalidade suspenséo a vinculagfio fisica se d4 entre o préprio insumo
importado e produto exportado, resultante da industrializagio daquele, ao passo que na
modalidade isencdo, a vinculagdio fisica se da entre o insumo anteriormente importado, sem o

!
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beneficio do regime (aplicado no produto final ja exportado, resultante do beneficiamento ou
industrializacfio daquele insumo) e o novo insumo importado, destinado a repor o estoque
anterior industrializado, que devera ser equivalente ou similar em quantidade e qualidade ao
insumo ja exportado na forma de produto industrializado final.

De acordo com o referido Parecer, no ambito do drawback isencfio, a
equivaléncia ou similaridade em quantidade e qualidade seri sempre entre insumos
importados; a contrario sensu, jamais poderd ser realizada a equivaléncia ou similaridade
(fungibilidade) em relagfio ao insumo importado e o nacional, como defendido pela recorrente
e ratificado no Voto Vencido.

Com tais consideragdes, mais uma vez, fica demonstrado que, ao contrario do
alegado pela recorrente e endossado pela nobre Relatora, para fins de adimplemento do regime
drawback suspensfio € sempre necessirio a vinculagio fisica entre insumo importado e produto
exportado. Por sua vez, no drawback isenglio, a regra geral, é a adogfio do principio da
fungibilidade, porém, restrito a equivaléncia ou similaridade em quantidade e qualidade entre
insumos importados.

Do lancamento do IPI: desobediéncia a0 principiec da ndo-
cumulatividade.

Em sua defesa, alegou a recorrente que, na presente autuagio, houve violagio
do principio da ndo-cumulatividade do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), previsto
no inciso II do § 3¢, do artigo 153 da Constitui¢fio Federal de 1988 (CF/88), com o argumento
de que, se ndo houvesse o beneficio fiscal em questéio, ela teria adquirido as matérias-primas
mmportadas com o destaque do Imposto, que seria utilizado como crédito na sua escrita fiscal
para abatimento do Imposto devido na saida, inclusive, na saida para exportacio favorecida
pela imunidade.

N#o assiste razdio a recorrente. No caso, ela confunde o critério de apuracio
do IPI, submetido & sistematica da n#o-cumulatividade, com a hipétese de incidéncia ou fato
gerador do Imposto, consistente no ato do desembarago aduaneiro do produto de procedéncia
estrangeira, conforme definida no inciso I no art. 46 do CTN, e regulamentado pelo inciso I do
art. 32 do Decreto n® 2.637, de 25 de junho de 1998, que dispunha sobre Regulamento do
Imposto sobre Produtos Industrializados de 1998 (RIPI/1998), vigente na época dos fatos
objeto da presente agdio fiscal, conforme texto a seguir transcrito:

Art. 32, Fato gerador do imposto € (Lei n.? 4.502, de 1964, art
20).‘

I ~ o desembarago aduancire de produto de procedéncia
estrangeira,

Il - a saida de produto do estabelecimento industrial, ou
equiparado a industrial (grifo ndo original)

Por sua vez, a ndo-cumulatividade diz respeito  sistematica de célculo do
Imposto, em que o crédito, relativo aos insumos entrados no estabelecimento, ¢ atribuido ao
contribuinte do Imposto, para ser abatido do que for devido pelos produtos dele saidos, num
mesmo periodo. No que tange, ao Imposto page no desembarago aduaneiro do produto
importado, ha previsdo expressa do seu aproveitamento no inciso V do art, 147 do RIPI/1998.



Assim, o fato de os produtos exportados, contemplados pela imunidade
tributria, também manterem o direito ao creditamento do IPI recolhido na operacio de
importagfo em aprego, ¢ uma afirmacfio cabal de obediéncia ao principio da ndo-
cumulatividade e néo afronta, como asseverado pela recorrente.

Ademais, o simples fato de o insumo importado ter sido aplicado em produto
exportado ndo exclui a dita operagio do campo incidéncia do Imposto em destaque. Tal
operagdo so fruiria do beneficio da isengio caso cumprida as exigéncia fixadas para o regime
drawback suspensivo, o que ndo ocorreu, conforme demonstrado precedentemente.

No que tange a inconstitucionalidade da exigéncia do IPI vinculado, em
decorréncia da concomitiincia de tributos incidentes sobre a operagio de importagio, por
suposta violagio aos arts. 195, § 4° e 154, [, da CF/1988, assim como a nobre Relatora,
também entendo que, por forga do disposto no art, 62 do Regimento Interno deste Conselho, é

vedado a este Colegiado se pronunciar a respeito inconstitucionalidade de preceito legal
vigente,

Dessa torma, com o descumprimento das condigbes fixadas para gozo do
regime especial em aprego, o IPI suspenso tornou-se exigivel, portanto, neste ponto, também
ndo merece reparo o langamento guerreado.

Dos juros moratdrios: ilegalidade e inconstitucionalidade da taxa Selic.

A contribuinte alega ainda a ilegalidade ¢ a inconstitucionalidade da
utilizacio da taxa Selic como indice de cdlculo dos juros moratérios.

No meu entendimento inexiste a ilegalidade ou inconstitucionalidade
suscitada pela recorrente. Ao contrério, tal cobranga estd em perfeita consonancia com sistema
constitucional tributério e o disposto no § 1° do art. 161 do CTN, que estabelece, in verbis:

Art. 161 O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposicio das penalidades cabiveis e
da aplicagdo de quaisquer medidas de garantias previstas nesta
Lei ou em lei tributdria

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora
sdo calculados a taxa de um por cento ao més

(..} (grifos ndo originais)

Assim, verifica-se que o limite de 1% (um por cento) ao més somente
prevalece se outra lei, obviamente, ordindria, posto que nio se trata de matéria reservada a lei
complementar, néo estipular outro percentual para o calculo do referido gravame.

No exercicio da faculdade conferido pelo transcrito preceito legal, o § 3° do
art. 01 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, assim disp6s sobre o assunto:

Art. 61 Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagio especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
irés centésimos por cento, por dia de atraso.

i
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§ 37 Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados & taxa a que se refere o § 3° do art. 5° a
partir do primeiro dia do més subsegiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento ho
més de pagamento.

Em relagfo a constitucionalidade do preceito legal em destaque, o e. Superior
Tribunal de Justica (STJ) ja teve oportunidade de se pronunciar, reconhecendo a licitude de sua
cobranga em cotejo com a Constituigdo Federal de 1988, conforme exposto na ementa do
Acorddo proferido no julgamento do Recurso Especial (REsp) n° 803707/PR (Rel. Min. Jodo
Otédvio de Noronha, DJ 14.08.2006), a seguir reproduzida:

TRIBUTARIO. RECURSQ ESPECIAL. MULTA DE MORA. ART.
61 DA LEI N 9430/1996 BASE DE CALCULO. JUROS
MORATORIOS. TAXA SELIC ART. 161, § 14 DO CTN.

1. Constitui a base de cilculo da multa de mora prevista no art.
61 da Lei n. 9.430/1996 o valor principal da divida atualizado
pela taxa Selic.

2. E licita, por for¢a do comando contido na Lei n. 9 065/1995, a
aplicagdo da taxa Selic nos casos em que ha parcelamento do
débito tributirio ou em que ha quitagdo total, mas com atraso.
Precedentes.

3. Nas acgbes que tenham por fim a repeticdo de pagamentos
indevidos efetuados antes de 1°1 96 e cujo trdnsito em julgado
ainda ndo tenha ocorrido, incide, na atualizacéo do indébito, a
partir dessa data, exclusivamente, a taxa Selic Desde aguela
data, ndo tem mais aplicagdo o mandamento inscrito no art. 167,
pardgrafo tmico, do CTN, o qual, diante da incompatibilidade
com o disposto no art. 39, § 4° da Lei n. 9250/95, restou
derrogado.

4. Recurso especial improvido.

Na mesma trilha tem seguido a jurisprudéncia deste e. Conselho, estando,
inclusive, sumulada a matéria, nos termos do Enunciado a seguir transcrito:

A partir de 17 de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes
sobre débitos tributirios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, &
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia -
SELIC para titulos federais.

Por tudo isso, fica demonstrada a improcedéncia da presente alegagfo.
III- DA CONCLUSAO
Ante todo o exposto, voto no sentido de:
a) REJEITAR a preliminar de decadéncia, para afirmar que o prazo de

decadéncia do regime inicia-se no primeiro dia do exercicio seguinte ao
seu vencimento; e




b) no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntirio, para
reconhecer a procedéncia do presente langamento e manter na integra o
. -Acordao recorrido.
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