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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAOQ DE JULGAMENTO

Processo n° 10314.009493/2004-03

Recurso n° 144.322 Voluntario

Acoérdio n° 3802-00.133 — 2 Turma Especial

Sessdo de 01 de fevereiro de 2010

Matéria I/IPI VINCULADO - FALTA DE RECOLHIMENTO
Recorrente BUREAU BANDEIRANTE DE PRE IMPRESSAO LTDA.
Recorrida DRJ-SAO PAULO/SP

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - II

Data do fato gerador: 22/10/1999, 07/12/1999, 12/01/2000, 24/03/2000,
27/07/2000, 01/08/2000

IMUNIDADE TRIBUTARIA. PAPEL. NAO RECONHECIMENTO.
EMPREGO EM FINALIDADE DIVERSA. PROPAGANDA COMERCIAL.

A imunidade do papel destinado a impressdo de livros, jornais € periddicos €
afastada quando sua utilizagdo ocorre em publicagdo que contenha
exclusivamente matéria de propaganda comercial.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso voluntério, nos termos do voto do relatério € votos que integram o
presente julgado.

2 / Presidente e Relator

Participarant do presente julgamento os Conselheiros Regis Xavier Holanda,
Maria de Fatima Oliveira Silva, Adélcio Salvaldgio ¢ Marco Antonio Perdigdo (Suplente).
Ausente o Conselheiro Luis Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado. Ausente temporariamente 0
Conselheiro Alex Oliveira Rodrigues de Lima.



Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio interposto por Bureau Bandeirante de Pré
Impressdo Ltda. contra Acorddo n° 17-28.318, de 28 de outubro de 2008 (fls. 186 a 194),
proferido pela 2* Turma da DRJ/S3o Paulo II, que manteve os lancamentos relativos ao
Imposto de Importagdo e Imposto sobre Produtos Industrializados.

Por bem descrever os fatos, adoto parte do relatério integrante da deciséo
recorrida que transcrevo a seguir:

“Consta do processo que o contribuinte adquiriu papel imune
importado no mercado nacional e o utilizou na confec¢do de
publicagbes  destinadas & propaganda, contrariando o
compromisso do termo de responsabilidade de n° 069/00, fls. 10,
de 06/01/2000.

Assim, foram lavrados os Autos de Infracio 87/93 e 94/102
cobrando-se os tributos devidos na importagdo (Imposto de
Importagio e Imposto sobre Produtos Industrializados), seus
Juros de mora e as multas de oficio (multa de 75% do art. 44,
inciso I, da Lei n° 9.430/96; multa de 75% para o IPI, prevista
no artigo 80, inciso I, da Lei no. 4.502/64, com redac¢do dada
pelo artigo 45 da Lei no. 9.430/96). O Relatério Fiscal, anexado
ao processo as folhas fls. 83/85, descreve os fatos e demonstra as
irregularidades ocorridas nos seguintes termos, em sintese:

A empresa, através do PAF 10314.00712/2001-38, teve o seu
pedido de Registro Especial para Importadores, Revendedores e
usudrios de Papel Imune indeferido (fIs. 03 e 04). Tal
indeferimento foi pautado na apresentagdo da publica¢Go em
que seria utilizado o papel imune importado “Guia de
Investimentos” (fls. 28 a 31), considerada como uma publicagdo
de propaganda. Em vista da possibilidade do contribuinte ja ter
utilizado em anos anteriores o papel imune importado na
confecgdo desta publicagdo foi emitido um MPF com fins de
apurar tal irvegularidade e cobrar os tributos devidos.

O contribuinte respondendo a intimagdo de fls.05 apresentou os
documentos listados as fls. 84.

A empresa, conforme o seu Demonstrativo de utilizagdo de papel
imune (fls. 14 e 15), utilizou 20.015,00Kg de papel couche,
SJormato 66x96, gramatura 150, na confecgdo das publicagées
“Guia de Investimentos Personnalité” e “Itau Investnet
Personnalité”.

Estas publicagbes servem para divulgacio dos servigos
prestados pelo Banco Itau como os fundos disponiveis para
aplicagdo financeira e o funcionamento do seu ‘site” na internet
para a realizagdo de operagdes financeiras com o referido
banco. Portanto, tratam-se de publicacbes com cunho de
propaganda, servindo tdo somente para divulgacdo dos produtos
e servi¢os do Banco Itat.
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105/132.

De acordo com o Demonstrativo de compras de fls. 11 a 13,
todas as aquisi¢bes foram efetuadas da empresa Rio Branco
Comércio e Industria de Papéis Ltda. Foram impressas as folhas
35 e 36 do Demonstrativo de Venda de Papel Nacionalizado com
Imunidade do ano de 2000 entregue pela mesma e constante nos
registros (fls. 44 e 45). Através deste Demonstrativo a empresa
Rio Branco indica as DIs que despacharam o papel imune
importado, vendido pelas notas fiscais ali indicadas.

As fls. 85 a fiscalizagdo apresenta uma tabela indicando a
correspondéncia entre as notas fiscais de venda de papel couche,
formato 66x96, gramatura 150, da empresa Rio Branco para a
empresa Bureau Bandeirante e as Declaracdes de Importagdo
que procederam o desembarago de tais papéis.

Como o papel imune importado, através das DIs listadas e
adquirido pela empresa Bureau Bandeirante no mercado interno
através das notas fiscais acima identificadas, foi utilizado pela
mesma na confec¢do de publicagbes destinadas a propaganda,
foi constituido o crédito tributario devido pelo ndo atendimento
ao previsto no Decreto-Lei n® 37/66 em seu artigo 16, pardgrafo
3, combinado com o artigo 183, caput, inciso I e pardagrafo 1",
do Decreto n°® 91.030/835.

A empresa Bureau Bandeirante, conforme Termo de
Responsabilidade n° 069/00 de 06/01/2000, é a responsadvel pelo
pagamento dos tributos, dispensados por ocasido do despacho
aduaneiro por utilizagdo do papel imune importado em
desacordo com o disposto no capitulo VI / Titulo III/ Livro II do
Decreto n° 91.030/85.

Foi elaborada uma tabela, fls. 86, indicando o valor tributdvel
por DI para apuragdo do crédito tributario do II e IPI devido.”

S3-TE02
Fl. 217

Ciente do Auto de Infragdo, o interessado apresentou a Impugnacdo de fls.

A DRIJ ndo acolheu as alegac¢Ges do contribuinte e considerou procedentes os
langamentos em acdrddo com a seguinte ementa:

“Il E IPI. PAPEL IMUNE. FINALIDADE DIVERSA.

A imunidade do papel esta condicionada a sua utiliza¢do
prevista na Constitui¢do Federal.

Demonstrado que o papel importado com imunidade ndo foi
efetivamente destinado a impressdo de livros, jornal ou
periddico, tem-se por ocorrido o fato gerador dos tributos
aduaneiros  incidentes na sua importagdo, tornando-se
imprescindivel sua cobranga.”

Cientificado do referido acérddo em 14 de novembro de 2008 (fl. 195-v), o
interessado apresentou recurso voluntario em 05 de dezembro de 2008 (fls. 199 a 208)
pleiteando a reforma do decisum.

b



Anota que a decisdo recorrida, ao classificar os periddicos em questdo como
sendo propaganda, ndo se ateve aos requisitos preenchidos pelo informativo.

Registra ainda que algumas cdmaras tém admitido, inclusive, que nos
periddicos sejam inseridas publicidades.

Acrescenta que a norma do artigo 150, VI, “d” da Constituigdo Federal
justifica-se por dois motivos: o amparo e estimulo a cultura e 4 educagdo dos cidaddos € a
garantia a liberdade de comunicagdo e de manifestagdo de pensamento.

Por fim, cita o Parecer Normativo CST n° 672/71 e diversas decisdes
judiciais que entende estarem em consonéncia com o seu pleito.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Regis Xavier Holanda, Relator

Por conter matéria deste E. Turma da 3* Se¢do do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais e presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do Recurso
Voluntario tempestivamente interposto pelo contribuinte.

Da imunidade de livros, jornais, periddicos €
do papel destinado a sua impressdo

A imunidade de livros, jornais, periddicos e do papel destinado a sua
impressdo encontra previsdo constitucional no artigo 150, VI, “d”, verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua
impressao.

O Decreto-Lei n° 37/66 traz ainda as seguintes disposigdes sobre a materia
em comento:

“Art.16 - Somente podem importar papel com isengdo de tributos
as pessoas naturais ou juridicas responsaveis pela exploragdo da
industria de livro ou de jornal, ou de outra publicagéo periddica
que ndo contenha, exclusivamente, matéria de propaganda
comercial, na forma e mediante o preenchimento dos requisitos
indicados no regulamento.

§ 3°- Ndo se incluem nas disposigdes deste artigo catalogos,
listas de precos e publicagdes semelhantes, jornais ou revistas de
propaganda de sociedades, comerciais ou ndo.

............................................... " Negritei.

Ainda, o entdo vigente Decreto n° 91.030/85 (Regulamento Aduaneiro)
trouxe o seguinte regramento:

“Art, 178. Somente serd objeto de isengdo o papel importado: ;M



I - por pessoa fisica ou juridica que explore a atividade da
industria de livro, jornal ou de outra publicagdo periédica que
vise precipuamente fins culturais, educacionais, cientificos,
religiosos, assistenciais, e semelhantes (Decreto-lei No 37/66,
art. 16),

II - por empresa estabelecida no Pais como representante de
fabrica estrangeira do papel, para venda exclusivamente ds
pessoas referidas no inciso anterior (Decreto-lei No 37/66, art.
16, § 1o, alterado pelo Decreto-lei No 751/69).

§ 1o A isengdo ndo abrange publicagio que contenha,
exclusivamente, matéria de propaganda comercial (Decreto-lei
No 37/66, art. 16).

$ 20 O papel de imprensa objeto de isencdo do imposto nio
podera ser utilizado (Decreto-lei No 37/66, art. 16, § 30):

I - em catdlogos, listas de pregos e publica¢des semelhantes;
II - em jornais e revistas de propaganda,

LI - em livros em branco ou simplesmente pautados ou
riscados.

§ 30 O papel poderd ser utilizado em folhetos ou outros
impressos de propaganda que constituam suplemento ou encarte
de livro, jornal ou periddico, desde que em quantidade néo
excedente a tiragem da publicagdo que acompanham, e a ela
vinculados pela impressGo de seu titulo, data e niumero de
edi¢do.

$ 1o O emprego ou a destinacdo do papel em desacordo com as

prescrigoes deste Capitulo obrigard quem o utilizou ou destinou
indevidamente ao pagamento do imposto dispensado por ocasido
do despacho aduaneiro.

............................................... ” Negritei.

No presente caso, o relatério fiscal acostado a fls. 83 a 86 destaca que a
empresa utilizou 20.015 Kg (vinte mil e quinze quilos) de papel couche na confecgdo das
publicagdes Guia de Investimentos Personnalité e Itai Investnet Personnalité que servem para
divulgagdo dos servigos prestados pelo Banco Itati, como os fundos disponiveis para aplicagio
financeira e o funcionamento do seu site para a realizagdo de operagBes financeiras com o
referido banco.

Conforme texto da prépria publicagdo (fl. 30-v), 0 Guia de Investimentos
Personnalité € uma publicagdo mensal editada e produzida pela Dir. de Prod. de Inv. e Clientes
Institucionais do Itat/Geréncia Personnalité com exclusividade para os clientes Personnalité.

Dessa forma, resta claro que as publicacdes em tela tratam-se de propaganda,
servindo tdo somente para divulgacdo dos produtos e servi¢os do Banco Itati para determinados

clientes.
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Com efeito, ndo se vislumbra na presente publicagio fins culturais,
educacionais, cientificos, religiosos, assistenciais ou semelhantes. Ao contrario, trata-se de
publicagdo que contém exclusivamente matéria de propaganda comercial.

Assim, a utilizagdo indevida do papel importado com a imunidade tributaria
em estudo obriga o recorrente ao pagamento dos tributos dispensados por ocasifo do despacho
aduaneiro.

A referéncia feita pelo recorrente & possibilidade de que nos periddicos sejam
inseridas publicidades ndo se ajusta a situag¢do ora em analise.

A previsdo feita pelo ja transcrito artigo 178, §3° refere-se a utiliza¢do do
papel em folhetos ou outros impressos de propaganda que constituam suplemento ou encarte de
livro, jornal ou periédico, desde que em quantidade ndio excedente & tiragem da publicagio que
acompanham, € a ela vinculados pela impresso de seu titulo, data e numero de edigio.

Na presente situagdo o material publicitario ndo corresponde a suplemento ou
encarte de periédico; ao contrério, constitui-se sim no préprio periddico.

Por fim, o citado Parecer Normativo CST n° 672/71 ndo d4 amparo ao pleito
do contribuinte, apresentando-se em conformidade com a fundamentagdo aqui j4 exposta.

De forma semelhante ocorre, de maneira geral, com as diversas decisdes
judiciais apontadas pelo recorrente.

Da conclusio

Ante o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao presente recurso
voluntario.







