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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuragdo: 03/01/2000 a 11/04/2005

Ementa; IMUNIDADE RECiPROCA. A imunidade
tributdria prevista no artigo 150, inciso VI, alinecaa e
paragrafo 2° da Carta Magna, abrange os impostos de
importagdo e sobre produtos industrializados
vinculado, desde de que os bens importados estejam
vinculados as finalidades essenciais das autarquias e
fundagdes.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso,

nos termos do voto da relatora.

ANELISE DAUDT PRIETO

Presidente e Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Zenaldo Loibman, Nilton Luiz
Bartoli, Tarasio Campelo Borges, Nanci Gama, Silvio Marcos Barcelos Fitiza, Luis Marcelo

Guerra de Castro e Marciel Eder CostaM
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Relatorio

Adoto o relatério da decisdo recorrida. Transcrevo-o:

“Contra a interessada foram lavrados autos de infracdo para a
constitui¢io de créditos tributarios relativos a imposto sobre a
importagdo, imposto sobre produtos industrializados, bem como juros
de mora e multa de oficio.

Nos termos da descrigdo dos fatos e documentos que instruem os autos,
especialmente o relatério fiscal de fls. 4828-32, a fiscalizago
considerou que a interessada perdeu o beneficio de isengio em razio da
transferéncia ndo autorizada dos bens importados com isengio das Leis
8.010 € 8.032, de 1990.

Intimada em 05/12/05, a interessada apresentou a impugnacio de fls,
4834-61, em 22/12/05, alegando, em sintese:

A FAPESP ¢ uma fundagio publica do Estado de S&o Paulo, que atua
no fomento a atividades de pesquisa — custeia projetos de pesquisas e
instalagio de unidades de pesquisa, publicas ou particulares, fiscaliza a
aplicagdo dos recursos e mantém cadastro das pesquisas realizadas no
estado, seu pessoal e instalagdes.

Nio possui orgdos proprios de pesquisa (vedagdo na lei que instituiu a
fundagio, Lei n® 5.918/1960, artigo 42, inciso I).

Sua atuagdo é responsavel por grande parte da produgdo cientifica
nacional e € reconhecida internacionalmente (anexa documentos).

Descreve seus procedimentos para concessdo de auxilio a pesquisas
(fls. 4840-42).

As importagdes de mateniais com a utiliza¢do de recursos da FAPESP
530 nela centralizadas para viabilizar: a) o total controle econdémico e
financeiro; b) a aplicagido de estratégias de contingenciamento nas
crises cambiais; c) a busca pelos melhores pregos.

As importagles destinadas a projetos desenvolvidos em instituigcdes
credenciadas pelo CNPq sdo efetuadas conforme a Lei n® 8.010/1990.
Na licenga de importacdo sdo informados o nimero do credenciamento
da FAPESP, o nome do coordenador da pesquisa, seu titulo € o nome
da institui¢do onde serd utilizado o material importado (docs. 10-31, fls.
4891-960).

Alega que, por constarem os dados acima do campo “informagdes
complementares” da licenga de importacdo, a autoridade aduaneira da
Receita Federal possui conhecimento, no desembarago, que o material
s¢ destina a uma entidade de pesquisa credenciada pela Lei n?
8.010/1990, nic & FAPESP. Para as instituicdes ndo credenciadas no
CNPq, a importagio ¢ efetuada nos termos da Lei n2 8.032/1990. Aduz,
ainda, que as transferéncias nio s3o efetuadas a pessoas fisicas, mas as
instituigdes.
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Conclui que, se a autoridade j& possui conhecimento da transferéncia no
desembarago aduaneiro, é desnecessdria segunda autorizagio. Alega
que o procedimento nio acarreta prejuizo ao Erdrio pois os bens foram
destinados a entidades credenciadas no CNPq e que gozam dos
beneficios previstos na Lei n? 8.010/1990. Cita acérdio da
DRJ/Florianépolis.

Apresentadas as consideragbes acima, a impugnante apresenta suas
razdes em preliminar e de mérito, vistas a seguir.

Em preliminar, alega que € imune ao imposto sobre a importagio e ao
imposto sobre produtos industrializados em face do disposto no artigo
150, inciso VI, “a”, ¢ § 2%, da Constitui¢io Federal, por se tratar de
fundagdo publica.

Argumenta que a imunidade constitucional trata do patriménio,
resguardando assim nfo apenas bens méveis e imdveis, mas todos os
clementos que o integram, inclusive os recursos financeiros - o
recolhimento de tributos na importagiio acarretaria diminuigio de seu
patriménio financeiro. Cita jurisprudéncia judicial e administrativa (fls.
4850-52).

Apesar de imune, a impugnante se beneficia também da isengdo
conferida pela Lei n2 8.010/1990, artigo 12, como institui¢io de
fomento, pela agilizagdo dos trimites aduaneiros, ji que tais
importagdes sdo dispensadas do exame de similaridade e da emissdo de
guia de importagio ou documento de efeito equivalente.

A impugnante jamais poderia sofrer a imposi¢fio de multa por “falta de
langamento do imposto™ por gozar de imunidade constitucional.

Nio foi imposta pelos fiscais a multa prevista no artigo 628, inciso III,
“a”, do Regulamento Aduaneiro, mas a penalidade prevista no artigo 80
da Lei n?® 4.502/1964, com redagdo dada pelo artigo 45 da Lei n®
9.430/1996. Entende haver nulidade do auto de infragio por
divergéncia entre o enquadramento legal e a causa que lhe deu origem.

No mérito, a impugnante alega que ndo deixou de observar as
disposi¢des legais. Recorda que as licengas de importagdo comprovam
que os bens foram importados pela FAPESP e destinados a projetos de
pesquisa executados pelas institui¢des informadas, credenciadas pelo
CNPq. Houve expressa autorizagdo da autoridade aduaneira quando do
desembarago dos bens.

Alega que cumpre suas finalidades institucionais e o disposto no artigo
218 da Constituigdo Federal.

Requer o acolhimento da impugnagdo e o cancelamento do débito fiscal
reclamado.”

A DRJ em Sio Paulo considerou o langamento procedente, ementando assim a
sua decisdo:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributério

Periodo de apuragéo: 03/01/2000 a 11/04/2005 /Q@O
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Ementa: IMUNIDADE RECIPROCA. A vedagio constitucional de
institui¢do de impostos sobre patriménio, renda ou servigos nio alcanga
o imposto scbre a importagio e o imposto sobre produtos
industrializados vinculado,

Assunto: Imposto sobre a Importagéo - 11
Periodo de apuragdo: 03/01/2000 a 11/04/2005

Ementa:  ISENCAO. INSTITUICOES CIENTIFICAS E
TECNOLOGICAS. IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAQ. IMPOSTO
SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS.

A transferéncia da propriedade ou uso, a qualquer titulo, de bens
importados com isengdo se subordina a prévia decisdo da autoridade
aduaneira. Ausente decisic da autoridade, a transferéncia enseja o
langamento dos tributos incidentes, bem como juros de mora e multa de
oficio. A falta de langamento da multa especifica (artigo 628, 111, “a”,
do Regulamento Aduaneiro) nfio enseja nulidade do langamento, posto
que infragdes distintas implicam a imposi¢do das respectivas
penalidades (artigo 608 do Regulamento Aduaneiro). Compete 2
fiscalizagdo efetuar o langamento, enquanto ndc decair o direito da
Fazenda Nacional, mediante a lavratura do auto de infragdo competente
(artigo 659 do Regulamento Aduaneiro).”

Ciente da decisdo em 20/03/2006 (AR de fl. 4.980-v), a interessada apresentou
recurso voluntario a este Conselho de Contribuintes em 12/04/2006, alegando,
preliminarmente, que o entendimento exarado na decisdo ndo pode prosperar, inclusive porque
estd em confronto com decisdes j& proferidas por este Conselho, bem como com entendimento
expresso pelo Supremo Tribunal Federal.

Aduz que ¢ uma Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo e tem
por finalidade custear, total ou parcialmente, projetos de pesquisas, individuais ou
institucionais, oficiais ou particulares, custear parcialmente a instalacio de novas unidades de
pesquisa, fiscalizar a aplicacdo dos recursos que fornecer e manter um cadastro de pesquisas
existentes dentro do Estado de Sdo Paulo e, para isso, 1% de toda a arrecadagfio estadual € de
sua privativa administragdo, que devera ser aplicada no desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, conforme previsto na Constituigdo Estadual. Suas atividades de fomento ao
desenvolvimento cientifico € tecnoldgico sdo de ordem publica, de interesse coletivo e social.

Na lei de criagdo da entidade foi previsto que lhe é vedado criar drgios préprios
de pesquisa e assumir encargos externos permanentes de qualquer natureza. Portanto, ela
apenas fomenta pesquisas em institui¢Ges sediadas no Estado, mas ndo executa tais atividades,
somente as ampara. Por isso, restou demonstrado que exerce atividade inerente & finalidade do
Estado, sendo, assim, um 6rgdo da administragio publica, possuindo, portanto, todos os
deveres e prerrogativas caracteristicos as pessoas juridicas de direito publico.

No mérito, aduz que possui a imunidade tributiria garantida pelo art. 150,
inciso VI, alinea “a”, da Constitui¢io Federal, também com relagio aos impostos que gravam o
comércio exterior. Afirma que o Poder Judicidrio ja decidiu que o imposto de importag¢do € o
imposto sobre produtos industrializados s3o abrangidos pela imunidade reciproca.

Val2s
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Além do mais, a Lei 8.010/90 previu que as pessoas juridicas elencadas no § 2°
do art. 1° sfo beneficiarias de isengdo tributaria e que as importagdes realizadas por elas, nos
termos dessa lei, estdo dispensadas do exame de similaridade, da emissdo da guia de
importagdo ou documento equivalente e dos controles prévios ao despacho aduaneiro. Com o
advento de tal beneficio, foi possivel aos Orgdos de fomento & pesquisa, como € o caso da
recorrente, mesmo gozando da imunidade tributiria, a realizagfio das importagdes de bens
destinados 4 execugdo dos projetos de pesquisa junto aquelas institui¢des credenciadas no
CNPq, com isengdo dos impostos sem a necessidade do exame de similaridade e dos controles
prévios do despacho aduaneiro. Por isso a recorrente, estando enquadrada naquele dispositivo
legal, uma vez que estd credenciada pelo CNPq, valeu-se do beneficio fiscal da isengdo apenas
para agilizar os procedimentos atinentes 4 importago.

Com relagiio a transferéncia de uso dos bens importados com isen¢do, sem
prévia anuéncia da fiscalizagdo, alega que, muito embora a fiscaliza¢dio ¢ a Turma Julgadora
tenham entendido diferentemente, as LI comprovam que os bens foram importados pela
FAPESP com destinagdo certa, isto é, para serem empregados nos projetos de pesquisa
executados pelas institui¢des sediadas no Estado de Sdo Paulo, ndo havendo, portanto, desvio
de finalidade, uma vez que a Fundag@io importa bens destinados & pesquisa cientifica e
tecnologica das mencionadas institui¢des, cumprindo, assim, a sua primordial finalidade, ou
seja, fomentar o desenvolvimento da pesquisa, e ndo a pesquisa propriamente dita.

Os bens foram desembaragados pela autoridade aduaneira obedecendo fielmente
ao disposto nos artigos 482 e seguintes do Decreto 4.543/2002 e destinados para aquelas
entidades credenciadas no CNPq, para o fim explicito de serem usados nos programas de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, obedecidos todos os requisitos da lei, sem causar quaisquer
gravames ao Fisco. Portanto, ndo havia necessidade de qualquer outra comunicago ou aval da
fiscalizagfio para a destinagfo de usos dos equipamentos importados,

Y

Quanto a qualidade da importadora. Ndo concorda com a afirmagio do
julgado de que, ainda que as institui¢des gozem do mesmo beneficio que a recorrente, ¢
necessaria a prévia autorizagdo da autoridade fiscal para a transferéncia dos bens importados
porque, como ja mencionado, a recorrente ndo realiza pesquisas, mas ampara aquelas
instituigdes que as realizam. Portanto, os equipamentos importados sdo transferidos para
aquelas instituigbes credenciadas no CNPq. Por essa razdo € que, desde a autorizagio do
desembarago aduaneiro, o bem importado ja € destinado em beneficio da instituigdo de
pesquisa credenciada. Isso pode ser comprovado pelas licengas de importagdo acostadas aos
autos, onde j4 estd indicado no campo especifico do formulario padrido distribuido pela SRF o
nome da instituicdo onde o projeto estd sendo executado.

Contesta também a aplicagio das penalidades, alegando que estd demonstrado
que € imune a qualquer incidéncia de tributo.

Requer, ac final, o provimento do recurso.

Anexa os documentos de fls. 5.017 a 5.032, entre eles o instrumento de mandato
as fls. 5.027/5.028.

E o Relatério. /W
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Conselheira ANELISE DAUDT PRIETO, Relatora

A FAPESP ¢ fundagdo piblica que pertence a administragio direta do estado de
Sdo Paulo, criada tendo por objetivo fomentar atividades de pesquisa junto a diversas
institui¢des publicas e privadas do estado. Aplica 1% da arrecadagfo tributdria estadual em
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, atividade prevista no artigo 218 da Constituigdo
Federal como encargo do Estado.

Fomenta a pesquisa em institui¢es sediadas em Sdo Paulo, mas nfio executa a
alividade: ampara-a.

Afirma que as importagdes de materiais, com a utilizagfo de recursos por ela
outorgados, sdo centralizadas, com o objetivo de viabilizar: a) o total controle econémico e
financeiro da aplicagdo de recursos; b) a aplicagio de estratégias de contingenciamento nas
eventuais crises cambiais; c) viabilidade de se buscar melhores precos nos equipamentos e
materiais, dada a quantidade de aquisigdes por ¢la efetuadas.

Aduz que as importagdes sdo efetuadas de acordo com o que prevéem as Leis n°
8.010/90 e 8.032/90 e que no campo especifico da licenga de importagio dd conhecimento &
Receita Federal de que 0 material se destina a uma entidade de pesquisa credenciada pela Lei
n°® 8.010/90 e ndo a FAPESP. As demais instituigbes ndo credenciadas no CNPq (ou com
credenciamento ndo vigente) tém as importagdes realizadas de acordo com o que prevé a Lei n°
8.032/90.

Os bens importados ja sdo desembaragados para as institui¢des as quais estio
vinculados os pesquisadores responsaveis pelos desenvolvimentos dos projetos. Concluidos, os
bens 14 permanecem. O processo de transferéncia propriamente dito ¢ finalizado apds a entrega
das prestagdes de contas da parte da importada de acordo com as condi¢des estabelecidas no
Termo de Outorga e Aceitacdo de Auxilio (exemplo a fl. 4417).

Apés andlise ¢ registrado o bem e efetuado o cadastro de todos os matenais
permanentes. Com base neste, € efetuada a doagdo dos materiais as instituigdes.

A presente autuagdo teve origem em dentncia anénima acatada pelo Ministério
Publico, onde ¢ afirmado, entre outros fatos, que a FAPESP transfere equipamentos e insumos
importados com isenc¢do sem a prévia anuéncia da SRF. Em decorréncia de oficio do MP, foi
realizada diligéncia que constatou que ndo houve irregularidades quanto aos tributos internos,
mas que ocorreu a transferéncia, a usuarios que gozam do mesmo favor fiscal, sem a anuéncia.

Aberta a fiscalizagdo, concluiu-se que, de fato, nio ocorrera a necessaria
autorizagdo, prevista no artigo 11, pargrafo tnico, inciso I, do Decreto-lei n® 37/66, ja que,
embora constassem os dados relativos 4 pesquisa na LI, ndo era feita em qualquer campo a
informac¢io de que o material seria transferido para institui¢do diversa. Assim, foi autuada a
totalidade das importagGes realizadas pela FAPESP no periodo de jan/2000 a abr/2005.

Na impugna¢io, a empresa insiste no argumento de que comunicara, na LI, o

fato. Defende, ainda, que faz jus & imunidade reciproca. a ?)
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Como bem posto na autuagdo, ndo restou claro, na maioria das licengas de
importacio, que as mercadorias importadas seriam destinadas a outras entidades.

Porém, a questdo da imunidade ¢ anterior, € prejudicial.

O argumento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento para deixar de
acolher a tese da imunidade reciproca foi que ela nfo alcanga os impostos de importagdo e
sobre produtos industrializados.

Nesta Camara e na Terceira Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais ja
estd firmada jurisprudéncia no sentido de que tanto a imunidade reciproca, prevista na alinea
“a” do inciso VI e pardgrafo 1° do artigo 150 da Carta Magna, quanto a imunidade das
instituigdes de educacio e de assisténcia social, alcangcam o 1l € o IP] vinculado.

No que concerne as instituigdes de assisténcia social a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional, por meio do Ato Declaratério PGFN n® 9, publicado no DOU em
17/11/2006, ¢ tendo em vista a aprovagio do Parecer PGFN/CRJ/N® 2138/2006, declarou que:

“(...Yficam dispensadas a apresentagio de contestagio, a interposicio de
recursos e fica autorizada a desisténcia dos ja interpostos, desde que
inexista outro fundamento relevante: "nas ages judiciais que visem
obter a declaragdo de que a imunidade prevista no art. 150, VI, "¢" da
Constituicdo da Repiblica abrange o imposto de importagio € o
imposto sobre produtos industrializados, desde que a instituicdo de
assisténcia social, sem fins lucrativos, utilize os bens na prestagio de

n»

seus servigos especificos”.

No Parecer supra citado consta a jurisprudéncia no qual se ampara. Transcrevo
excertos do mesmo:

“4, De h& muito as entidades de assisténcia social vém buscando
judicialmente o reconhecimento de que a imunidade prevista no art.
150, VI, *“c™ da Carta Magna abarca o Il e o IPI.

5. Tal busca perante o Poder Judicidrio decorre do entendimento do
Fisco Federal de que esses impostos néo estariam incluidos no conceito
de impostos sobre o patriménio, renda ou servigos, de que trata o
dispositivo constitucional acima mencionado.

6. Quando ainda vigia a Emenda Constitucional n® 1/69 a Constituigao
de 1967, a qual tinha dispositivo semelhante (art. 19, III, “c™), o STF ja
fixara posigdo favoravel as entidades de assisténcia social.

7. Veja-se alguns exemplos de decisdes daquela época:

Imposto de Importagdo, Bem pertencente a patriménio de entidade de
assisténcia social, beneficiada pela imunidade prevista na Constitui¢do
Federal. Ndo incidéncia do tributo. Recurso Extraordindrio ndo
conhecido.

(RE n° 87913/SP, Primeira Turma, rel. Ministro Rodrigues Alckimin,
DJ29.12.1977).

IMPOSTO DE IMPORTACAO. IMUNIDADM
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A imunidade a que se refere a letra “c” do inciso Il do artigo 19 da
Emenda Constitucional n°® 1/69 abrange o imposto de importagdo,
quando o bem importado pertencer a entidade de assisténcia social que
Jfaga jus ao beneficio por observar os requisitos do art. 14do CTN

Precedentes do STF,
Recurso extraordindrio conhecido e provido.

(RE n® 89173/5P, Segunda Turma, rel. Ministro Moreira Alves, DJ
28.12.1978)

Imunidade tributdria das instituigoes de assisténcia social
(Constitui¢do, art. 19, IIl, letra ¢). Ndo ha razdo juridica para dela se
excluirem o imposto de importagdo e o imposto sobre produtos
industrializados, pois a tanto ndo leva o significado da palavra
“patrimdnio”, empregada pela norma constitucional. Seguranca
restabelecida. Recurso extraordindrio conhecido e provido.

(RE n® 88671/RJ, Primeira Turma, rel. Ministro Xavier de
Albuquergue, DJ 03.07.1979)

8. Com a Carta de 1988, a imunidade em questdo, agora prevista na
alinea “¢” do inciso VI do art. 150, foi interpretada com a mesma
amplitude pelo STF. E o que se constata pelos seguintes julgados:

IMUNIDADE ~ TRIBUTARIA. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS E IMPOSTO DE IMPORTACAO. ENTIDADE
DE ASSISTENCIA SOCIAL. IMPORTACAQ DE "BOLSAS PARA
COLETA DE SANGUE", A imunidade prevista no art. 150, VI, ¢, da
Constitui¢do Federal, em favor das institui¢ées de assisténcia social,
abrange o Imposto de Importagdio e o Imposto sobre Produtos
Industrializados, que incidem sobre bens a serem utilizados na
prestagdo de seus servigos especificos. Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, Recurso ndo conhecido.

(RE 243807/SP, Primeira Turma, rel. Ministro Ilmar Galvdo, DJ
28.04,.2000)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVQO DE INSTRUMENTO.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS E IMPOSTO DE IMPORTACAO. ENTIDADE
DE ASSISTENCIA SOCIAL. A imunidade prevista no artigo 150, VI,
“c” da Constituicdo Federal, em favor das institui¢ées de assisténcia
social, abrange o Imposto de Importacdo e o Imposto sobre Produtos
Industrializados, que incidem sobre bens a serem utilizados na
prestagdo de seus servigos especificos. Agravo regimental a que se
nega provimento.

(AI-AgR n° 378454/SP, Segunda Turma, rel, Ministro Mauricio Corréa,
DJ 29.11.2002).

9. Deve-se ressaltar que a jurisprudéncia do STF delimita a presente
imunidade das entidades de assisténcia social no que tange ao II ¢ ao
IP] somente para as hipdteses nas quais os bens serdo utilizados na
prestagdo de seus servigos especificos. Nesse sentido, além dos dois

¥
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julgados cujas ementas foram transcritas acima, da relatoria dos
Ministros Ilmar Galvio e Mauricio Corréa, cite-se a seguinte decisio
monocratica:

(...

O acdrdido recorride encontra-se em conformidade com a
Jurisprudéncia deste Tribunal de que a imunidade prevista no artigo
150, IV, ¢, da Constitui¢do, em favor das institui¢Ges de assisténcia
social, s6 abrange o Imposto de Importagdo e o Imposto sobre
Produtos Industrializados quando incidam sobre bens a serem
utilizados na prestagio de seus servigos especificos (v.g., RE 89.173,
Moreira, RTJ 92/321; RE 89.590, Mayer, RTJ 91/1103; RE 243.807,
15.02.2000, 1° T, Ilmar; e Al 378.454-AgR, 15.10.2002, 2° T,
Mauricio).

(ool
. (RE n®473550/PR, rel. Ministro Sepiilveda Pertence, DJ 15.05.20006)

10. Dimana da leitura das decisGes acima transcritas a firme posi¢do do
STF, contraria ao entendimento da Fazenda Nacional acerca da matéria,
que sempre foi no sentido de que a imunidade em questdo nio abrangia
olleoIPl

11. De se notar que a questio nio tem natureza infraconstitucional, pois
se trata de indiscutivel interpretacdo de norma constitucional (art. 150,
VI, *¢”), motivo pelo qual nio caberd ao Superior Tribunal de Justi¢a
manifestar-se sobre a mesma.

12. Por essas razbes, impde-se reconhecer que todos os argumentos que
poderiam ser levantados em defesa dos interesses da Unido foram
rechagados pelo STF nessa matéria, circunstincia que conduz a
conclusio acerca da impossibilidade de modificagio do seu
entendimento.”

. No caso especifico da imunidade reciproca a propria Receita Federal ja baixara
0 Ato Declaratério n® 20, publicado no DOU de 6/11/2002, do qual se extrai:

“Artigo dnico. A vedagio de instituir impostos de que trata a alinea "a"
do inciso VI do art. 150 da Constituigdo Federal (CF) aplica-se as
importagdes realizadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, ndo sendo exigivel o imposto de importa¢do € o imposto
sobre produtos industrializados nessas operagdes.

Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo estende-se &s importagbes
realizadas por autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, desde que os bens importados estejam vinculados a suas
finalidades essenciais ou sejam delas decorrentes, nos termos do § 2° do
art. 150 da CF.”

Assim, resta claro ndo haver mais controvérsias no que diz respeito a imunidade
reciproca no case do imposto de importagio.

Poderia, entdo, ser argumentado que a FAPESP transferiu as mercadorias, que
deixaram de compor o seu patriménio, ficando, assim, sem o direito 4 imunidade.

Volot
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A meu ver, tal argumento nio procede.

Isso porque os bens da FAPESP séo transferidos para as institui¢Ges, que gozam
de isengdo, por meio de comodato e somente apds a conclusdo do projeto e a prestagio de
contas ¢ feita a doag¢do. Ndo h4, neste caso, que se falar em proibi¢do legal para tal
transferéncia ou doagdo, uma vez que se esta a tratar de imunidade, regra juridica com sede
constitucional, nfoc submissa a leis, distinta da isengdo, instituto que tem sua aplicagdo
normatizada no DL 37/66. Além disso, nio hd qualquer indicio no processo de que as
mercadorias ndo tenham sido empregadas nas finalidades de pesquisa, para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.

O Mestre Aliomar Baleeiro, em sua obra “Limitagfes Constitucionais ao Poder
de Tributar” (7* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. PP 254/255), referindo-se & Carta Magna
passada, que trazia, quanto ao assunto, 0s mesmos termos da atual, ja ensinava que:

“Com relagido aos impostos alfandegarios, por exemplo, a Unido
sempre se¢ considerou com o direito de exigi-los aos Estados e
Municipios, tanto assim que julgou necesséria a votagio de leis para
beneficid-los com isengdes ou redugdes de cardter geral ou especial.
Isso aconteceu invariavelmente desde o regime de 1891, de sorte que
correram os trimites regimentais, no Congresso, de vérios projetos de
isen¢des para maquinas, pertences e materiais importados por Estados e
Municipios.

Se o art. 19, 111, a, ndo admite distingdes, entdo a imunidade dispensa
essas leis, porque as coisas adquiridas no exterior por um Estado ja sdo
bens do patrimdnio estadual antes de importadas. Mas isso ndo iria a
extrema consegiiéncia de que o Estado poderia importar coisas e
revendé-las, como um negociante qualquer.

A jurisprudéncia americana sujeitou a Universidade de Illinois, state
supporting, a impostos alfandegérios, sob o fundamento de que permitir
ao Estado ou a suas instrumentalidades importar mercadorias para seu
préprio uso, sem consideragdo 3as exigéncias estabelecidas pelo
Congresso, comprometeria, quando nio destruiria, o controle bisico do
comércio exterior, cuja criagdo foi um dos propésitos dominantes da
Constituicio.

Parece-nos que a chave para a solugfo hd de procurar-se, em cada caso,
na pesquisa da destinagdo da mercadoria importada. Se ela é especifica
do servigo publico — por exemplo, material rodante de extingio de
incéndios, telescépios para observatério astronbmico, sinaleiras de
transito etc. -, ou se o Governo importador justifica o seu emprego no
servigo publico, cremos que © caso se enquadra na imunidade. Mas se a
mercadoria escapa 3 destinagio especifica no servigo piblico ou se dele
foi desviada para venda a particular, cabe a tributagio, que poderé ser
exigida até deste, ao adquirir material isento. Nenhuma dificuldade
técnica ocorreria, porque toda venda de coisas do Estado ou Municipio
¢ piblica e sujeita a controle financeiro.”

A FAPESP, que é imune, ndo realiza pesquisa. Fomenta-a e, no caso, o material
importado ¢ transferido para outras entidades, que sdo os seus bragos operacionais. A
mercadoria importada estd vinculada 2 sua finalidade. E, se ndo for transferida as institui¢des
que efetivamente realizam a pesquisa, ndo ha como ser alcangada a sua missao.

e
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Em face de todo, o exposto, por entender que a recorrente faz jus & imunidade
reciproca, dou provimento ao recurso voluntério.

Sala das Sessdes, em 17 de outubro de 2007.

ANELISE DAUDT PRIETO - Relatora
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