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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10314.010279/2005-72

Recursa n° 507.614 Voluntdrio

Acébrdiio n° 3101-00.555 — 1* Camara/ 1" Turma Ordiniria

Sessio de 28 de outubro de 2010

Matéria Regime aduaneiro especial de admiss@o temporéria (multas)
Recorrente  PETROLEO BRASILEIRO S.A. (PETROBRAS)
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Data do fato gerador: 20/12/2000

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. CERCEAMENTQO DO DIREITO DE DEFESA.

As normas que regem o processo administrativo fiscal concedem ao
contribuinte o direito de ver apreciada toda a matéria litigiosa em duas
instdncias. Supressdo de instdncia é fato caracterizador do cerceamento do
direito de defesa. Nula € a decisdo maculada com vicio dessa natureza.

Processo que se declara nulo a partir do acérdéo recorrido, inclusive.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, em declarar nulo o
processo a partir do acérddo recorrido, inclusive.

HENRIQUE PINHEIRQ TORRES - Presidente.
TARASIO CAMPELO BORGES - Relator.
EDITADO EM: 12/11/2010

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Corintho Oliveira
Machado, Elias Fernandes Eufrasio, Henrique Pinheiro Torres, Luiz Roberto Domingo, Tarasio
Campelo Borges e Vanessa Albuquerque Valente, ’

Relatério
Azswade dixtalmenis em 127112010 par TARASIO CAMPELO BORGES 16/1 172010 por HENRICUE MNHEIRO TOR
RES
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Cuida-se de recurso voluntario contra acérddo uninime da Segunda Turma da
PRI Sdo Paulo II {SP) que julgou procedentes [] os langamentos de: multa do controle
admmlstranvo das 1mpox1ag:oes [*], multa por ndo retornar bens ao exlenor no decurso do prazo
de admissio temporana [ ], multa de oficio do 11 exigida isoladamente [*] [*] e multa do IPI
exigida isoladamente [] ['].

Segundo a dentincia fiscal, a exag@o é decorrente dos seguintes fatos:

- partes e pegas destinadas a parantir a operacionalidade da plataforma P-36,
Foram desembaragadas no regime aduaneiro especial de exportagio e importagdo de bens
destinados dS atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de petrdleo e de gds natural
Repetro) [°;

- quase seis meses apds o naufrdgio dessa plataforma de exploragio de
petréleo, mas antes do decurso do prazo da admissdo temporaria, a Petrobrds requer
prorrogagio do prazo de vigéncia do regime aduaneiro especxal e comunica que os bens
temporariamente admitidos serdo utilizados na embarcagio P-38 [°};

- intimada a informar, no prazo de cinco dias Uteis, o local onde se
encontravain essas partes e pegas em face do notério sinistro sofrido pela plataforma P-36, a
interessada quedou-se silente;

- igual siléncio foi a resposta dada quando intimada a justificar o
ghscumprimento do compromisso assumido no requerimento do regiine aduaneiro especial de
admissdo tempordria.

Regularmente intimada do langamento, a interessada instaurou o
qontradltono as folhas 77 a 85. Em suas razdes iniciais, alega ter efetuado, em 22 de dezembro
de 2005 ['°], o recothimento do imposto de importagfo e do IPI vinculado cobrados no

Inteiro teor do acordiio recorrido as folhas 249 a 254 (volume D).

Multa por importar mercadoria desamparadn de guia de importagio ou documento equivalente (30% do valor
aduanciro): Decreta-lei 37, de 18 de novembro de 1966, artigo 169, inciso I, alinea “b” (redaglo dada pelo
artigo 2° da Lei 6 562, de 1978), regulamentado pelo artigo 526, inciso I, do RA 1985.

(50% do imposto de importaglio incidente ou o que incidiria se niio houvesse isengio nem redugfo): Decreto-
lei 37, de 1966, artigo 106, inciso I, alinea “b™, regulamentado pelo artigo 521, inciso II, alinea “b™, do RA
1985.

Lei 9 430, de 27 de dezembro de 1996, artigo 43 e artigo 44, inciso I e § 1°, inciso I1.

‘ Auto de infragdo de folhas 22 9.

Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, artigo 43 ¢ artigo 44, inciso L e § 1°, inciso 1.

Auto de infragifo de folhas 10 a 13.

DJ 00/1233425-6, registrada em 20 de dezembro de 2000. Vigéncia do regime aduaneiro especial: até 1° de
janeiro de 2002. Termo de responsabilidade acostado & folha 28 (IN SRF 87, de 1° de setembrp de 2000).

Correspondéncia de fotha 39

9 Recolhimento dos tributos com juros e multa de mora, no processo 10314.000667/2001-11, em 22 de
Assinado digiedezentbroide:2005; unndizapésainaugeragie dolitigio nos autos'do, pracessn aquiexaminado. TOR
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processo administrativo 10314.000667/2001-11 [''], acrescidos de juros e de multa moratéria.
Também aponta inobservincia da regra contida no artigo 144 do CTN ['2] perante a citagdo de
normas legais ndo vigentes na data da ocorréncia do fato gerador (importagfo e registro da DI):
Decreto 4.543, de 26 de dezembro de 2002, e Instrug8do Normativa SRF 285, de 14 de janeiro
de 2003.

Os fundamentos do voto condutor do acérddo recorrido estio
consubstanciados na ementa que transcrevo:

Assunto; Regimes Aduangiros

Data do fato gerador: 20/12/2000

Ementa:Admiss@o Tempordria.

Impde-se a aplicagdo das multas cabiveis quando, esgotado o prazo para
permanéncia de bens ingressados no Pais sob o regime aduaneiro especial de
admissdo tempordria, o beneficidrio deixa de solicitar prorrogagio ou de adotar
alguma das providéncias exigidas para extingio do regime.

Langamento Procedente

Ciente do inteiro teor desse acdérddo, recurso voluntdrio foi interposto as
folhas 263 a 272 (volume II). Nessa peticfio, as razdes iniciais sdo reiteradas noutras palavras.

" Processo 10314 000667/2001-11 cuida dn admissdo tempordria, fotocdpia do inteiro teor dos autos s folhas
93 a 245,

CTN, artigo 144: O langamento reporta-se & data da ocorréneia do fato gerador da obrigagdo e rege-se pela lei
entiio vigente, ninda que posteriormente modificada ou revogada. (§ 1°) Aplica-se ao langamento a legistagdo
que, posteriormente & ocorréncia do fato gerador da obrigaglo, tenha instituido novos critérios de apuragio ou
processos de fiscalizagio, amplindo os poederes de investigagiio das autoridades administrativas, ou outorgado
ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste Gltimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade
tributdria a terceiros. (§ 2°) Q disposto neste artigo ndo se aplica aos impostos langados por perfodos certos de
tempo, desde que a respectiva lei fixe expressamente a data em que o fato gerador se considera ocorrido.

Azsinada di?ualmeme em 12/1172010 por TARASIO CAMPELO BORGES 18/1572010 por HENRIQUE PINHEIRO TOR
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A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo e
encaminhou para a segunda instancia administrativa ['*] os autos posteriormente distribuidos a
este consetheiro e submetidos a julgamento em dois volumes, ora processados com 280 folhas.

E o relatorio.

Voto
Conselheiro Tarasio Campelo Borges, Relator

Conhego do recurso voluntario interposto 4s fothas 263 a 272 (volume II),
porque tempestivo e atendidos os demais requisitos para sua admissibilidade.

|

? Despacho acostado & folha 280 determina ¢ encaminhamento dos autos para este Consetho Administrativo de
Recursos Fiscais

Assinage digitalnente em 121112810 por TARASIO CARPELD BORGES 16111/2010 por HEMNRIGUE PINHEIRD TOUR
RES
Aulgricadogigitalmente e 1201152010 por TARASIO CAMPELO BORCES 4
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Versa o litigio, conforme relatado, sobre denunciada violagdo ao
ordenamento juridico por desvio de finalidade de partes e pegas destinadas a garantir a
operacionalidade da plataforma de exploragdo de petréleo P-36, desembaragadas no regime
aduaneiro especial de admissio temporaria Repetro, porque solicitada prorrogagdo do seu
prazo de vigéncia meses apds o naufragio de plataforma da qual foram desagregadas sem
controle aduaneiro ['].

Antes do langamento dos créditos tributdrios ora discutidos, a sociedade
empresaria beneficidria do regime quedou-se silente quando intimada, em dois momentos
distintos: (1) para informar o local onde se encontravam essas partes e pegas em face do
notério sinistro sofrido pela plataforma P-36 e (2) para justificar o descumprimento do
compromisso assumido para a concessfo do regime aduaneiro especial Repetro.

Perante esses fatos, quatro penalidades foram langadas: multa do controle
administrativo das importagdes ys], multa por nfo retornar bens ao exterior no decurso do
prazo de admissio temporaria L‘ ], multa de oficic do 1I exigida isoladamente ['7] e multa do
IPI exigida isoladamente ['®] [*).

Nada obstante, sequer foi mencionado nos fundamentos da decisdo proferida
pelo drgdo judicante a guo o alegado vicia do langamento em face da citagio de normas legais
ndo vigentes na data da ocorréncia do fato gerador (importagfio e registro da DI): Decreto
4.543, de 26 de dezembro de 2002, e Instrugio Normativa SRF 285, de 14 de janeiro de 2003,

IN SRF 87, de 2000, artigo 28: Os bens submetidos ao regime de admissdo temporiria, na forma desta
Instruglio Normaliva, inclusive aqueles constentes de inventdrio de embarcagiio, quando ndo estiverem sendo
utilizados nas atividades referidas no art. 1° poderiio permanecer depositados em local ndo alfandegado, sob
controle aduaneiro, pelo prazo necessério ao retorno & atividade ou 3 adoglo das providéncias para & extinglo
do regime. (§ 1°) O procedimento estabelecide neste artigo serd autorizade pelo titular da unidade da SRF com
jurisdi¢io sobre o local onde se encontrem os bens, a requerimento do inleressado, em cardter geral ou
especifico (§ 2°) A aulorizaglio somente serd concedida : (I) se o sislema informatizado de controle dos bens
submelidos ao regime, previsto no art. 5°, possibilitar a idemificagllo dos bens que sc encontrem nessa
condig3o ¢ o local em que estejam depositados; ¢ (11) se o local indicado para a armazenagem dos bens
oferecer as necessdrias condigies de seguranga fiscal. (§ 3°) Os bens depositados no local autorizado
permanecerdo submelidos ao regime, vedada a sua utilizagio a qualquer titulo (§ 4°) O tralamento previsto no
caput deste artigo pederd ser aplicado a bens submetidos ao regime de admiss3o tempordria com base na
legislagio vigente antes da ediglio desta Instruglio Normaliva, & requerimento do beneficidrio do regime, desde
que atendidos os requisitos estabelecidos nos §§ 2° e 3° deste artigo.

Multa por imperiar merendoria desamparada de guia de importaglio ou documento equivalente (30% do valor
aduaneiro): Decreto-lei 37, de 18 de novembro de 1966, artigo 169, incise I, alinea “b” (redagiio dada pelo
artigo 2° da Lei 6 562, de 1978), regulamentado pelo arligo 526, inciso I1, do RA 1985.

' (50% do imposto de importagdo incidente ou o que incidiria se ndo houvesse isen¢dio nem reduglo): Decreto-
lei 37, de 1966, artigo 106, inciso II, alinea “b”, regulamentado pelo artigo 521, inciso II, alinea “b”, do RA
1985.

Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, artigo 43 e artigo 44, inciso 1 ¢ § 19, inciso I1.
Lei 9430, de 27 de dezembro de 1996, artigo 43 ¢ artigo 44, inciso 1 € § 1°, inciso 11,

Recothimento dos tributos com juros e multa de mora no dia 22 de dezembro de 2005, nos autos do processo
administrativo 10314.000667/2001-11, que cuida da admissBio tempordria dos bens identificados na DI
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Portanto, em sede de preliminar, entendo a falta de exame do litigio pela
elegacia da Receita Federal de Julgamento como supress@io de instancia, fato caracterizador
de cerceamento de direito de defesa.

Com essas consideragbes, em respeiio ao principio do duplo grau de
Jurisdigdo e amparado em precedentes deste colegiado [*°], voto pela declaragiio de nulidade do
processo a partir do acérdio recorrido, inclusive, para que o 6rgio judicante a quo enfrente as
azles da controvérsia,

Tarasio Campelo Borges

2 precedentes relacionados com a observéncia 4o principio do duplo grau de jurisdigfio.

Agsinade digitahnents em 121112010 por TARASIO CAMPELG BORGES 1371 172010 por HENRIQUE PINHEIRO TOR
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