3-C112

1 687

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
THRCEIRA SECAO DE JTULGAMENTO

Processo n* 10314.013716/2006-91

Recurso n® 342,900 De Oficio ¢ Voluntdario

Acordio n” 3102-00.662 — 1" Cimara / 2° Turma Ordindria
Sessio de 24 de maio de 2010

Matéria Multa Relativa a Conversao de Pena de Perdimento

Recorrentes JABUR COMERCIAL I' IMPORTADORA DE PNEUS LTDA. E DRI-SAQ
PAULO/SP

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRA TTVO FISCAL
Periodo de apuragio: 09/01/2004 a 11/02/2006
LITISPENDENCIA OU CONCOMILTANCIA. INOCORRENCIA,

Eventual sobreposico na causa de pedir nfio induz concomitincia entre acocs
com objetos claramente distintos nem obriga o sobrestamento ou reunido de
processos que tramitam sob orgdos judicantes igualmente distinios.

PROCESSO DE INAPTIDAO. INCOMPETENCIA.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais nio ¢ competentc para se
manifestar acerca da tramitaciio de processo relativo a representagiio para fins
de inaptidio.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARILO
Pcriodo de apuragio: 09/01/2004 a 11/02/2006

DANO A0 ERARIO. OCULTACAO DO SUWIENO PASSIVO, DO REAL
VENDEDOR, COMPRADOR OU DE RESPONSAVEL PELA  OPLERACAOQ.
CARACTERIZACAO.

O Dano ao l'rario decorrente da ocultagdo das partes envolvidas na operagio
comereial que fez vir a mercadoria do exterior ¢ hipotese de infragio “de
mera conduta”, que se materializa quando o sujeito passivo oculta nos
documentos dc habilitagio para operar no coméreio cxterior, bem assim na
declaragio de mmportagdo e nos documentos de instrugio do despacho, a
mfcrvengdo de terceiro, independentemente do prejuizo tributirio ou cambial

perpetrado / ////’

.
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Descabida, por outro lado, a pretensio de condicionar a caracterizacio da
mlragiio 4 conclusdo do processo administrativo de inaptidio da inscri¢io da
pessoa juridica apontada como responsivel pela ocultagiio.

CONVERSAO DA PENA DU PERDIMENTO EM MULTA. HIPOTESKS,

A conversdo da Pena de Perdimento em multa poderd ser levada a cfcito
sempre que as mercadorias sujeitas dquela penalidade tiverem sido dadas a
consuimo, por meio da sua comercializacio.

REFLEXO0 DO AR1. 33 DA LEi N° 11.488, pE 2007 SOBRE O INCISO V DO ART.
23 DO DECRETO-LEI N* 1.475, DE 1970, AUSENCIA.

O art. 33 da Lei n® 11488, de 2007 ndo produz qualquer reflexo sobre a
imposigio da pena de perdimento ou multa substitutiva & hipotese de
oculfagho do sujeito passive, do rcal vendedor, comprador ou de responsiavel
pela operaciio. Jurisprudéncia.

Receursos-de Oficio-Provido ¢ Voluniario Negado.

Vlstos relatados ¢ discutidos os presentes autos

Acordam  os membios do Colegiado, por maioria de votos, ¢m  dar
provimento ao recurso de oficio e negar provimento ao recurso voluntiario. Vencidos os
Consclhenos Jos¢ Fernandes do Nascimento € Nanel Gama que negavam provimento aos
recursos de olicio ¢ voluntario.

Luis Marceld Guerra de Castro - Presidente e Relator
EDITADO IEM: 28/06/2010
Participaram do presente julgamento os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de

Castro, Jos¢ Fermandes do Nascimento, Maria Regina Godinho (Suplente), Nanci Gama, Beatriz
Verissimo de Sena ¢ Flias Fernandes Lufrasio (Suplente).

Relatorio

Por bem descrever a matéria litigiosa, adoto relatorio que deu suporte a
decisiio recormda, que passo a transciever:

A interessada foi autuuda em face da infiagdo capitdada no
artigo 618, inciso XXI, do Regulamento Aduancire (Decreto
A 34372002), punivel com o penea de perdimento — 618 Aplica- J%
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se a pena de perdimento do mercadoria nay seguisties hipdteses,
por configusarem dano ao adrio- (..) XXIT — estrangeiias o
naciondais, na Importacdo ou na exporlocdo, na hipdlese de
oculiagdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou de
responsavel pela operagdo, mediante fraude ow simdagio,
inclusive a interposicdo fraudulenta de terceiros ", conforme se
deprecnde do relatério fiscal anexo ao auto de infragdo.

Lm vazdo da impossibilidade de apreenséo da mercadoria em
pauta, foi a pena de perdimento convertida em multa cquivalente
ao valor aduaneivo (§ 14 do dispositive citado).

As autoridades  aduancivas  aduzem  que, em  funcdo  de
procedimento  fiscal  realizado  nos  termos  da Instrugdo
Normativa SRI" n* 228/2002 (mandado de procedimento fiscal n®
O815500-2000-01175-6), concluiv-se que a intevessada  era
utilizada pov ferceiros, os reais adquiventes de mercadorias
imporiadas, no intuilo de iludiv o Iisco, deixando de recolher o
imposto sobre produtos industrializados (IPF) na vevendea desses
mercadorias

Informa que foi laveada representagdo  para  inaptidio  da
inscricao da autvada no CNPJ, com efeitos a partiv de 7/1/2004

Intimada em 17/172007, a interessada apresentou impusnacdo
em 16722007, juntada as fls 45 ¢ ss, e documentos Alega, em
sinfese:

A vepresentacdo para fins de inaptiddo do CNIF da antuada
ainda niio foi julgada L inacreditdvel que o auto de IHfragdio
possa decorrer de mera proposicdo de inaptidido (fls 249-59),
ado julgada, ¢ que ndo devera subsistiv

O procedimento fiscal realizado o amparo  da Instrucdo
Normaiiva SRI- n” 228/2002 iniciou-se em razdo de expediente
da Alfdndega de Sio Francisco do Sul a fim de subsidic
procedimentos fiscais daguela unidade  As diligéncias fiscais
aludidas pela fiscalizagdo inexistem na pratica restringiran-se
apenas  «  consultas  cadastrais e pedidos  de  informagdes
dirigidas & impugnante

A representacdo  pava inaptidio  foi quase  exclusivamente
baseada nas informagdes prestadas pela Alfdndesa de Sdo
Irancisco do Sul (relatirio de dois autos de infia¢do lavrados
naguela unidade) e em aulo de infracio lavrado pela Delegacia
de frajar

Apresenta consideragdes sobre os rés autos de infracdo citados
Aduz que em dois casos a interessada recorreit ao  Poder
Judiciario e obteve decisbes favordveis a suas pretensoes ¢ que o
tltime nao foi ainda juleado
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As remissées  coustantes  dos  documentos  que instruem o
processa dido conta de que foram os trés antos de infragdo
citados acima que subsidiaram a representacdo parva imaptiddo
do CNPS que, por sua vez, subsidia o presente auto de infracdo.

I inveridica a premissa dos auditores de que a impugnante ery
utifizada para acoberiar operagdes de importaedo das empresas
Jabursat e Jabur Preus, o fim de deixar de vecolther 1P]

A conclusdo de que a Jabursat seria a real adquirente decorre
do quio de infracéo laviade na DRETajar ((920600/001 26/00),
o qual foi tomado por “verdade absolita ™ pela fiscalizagdo. Nao
& frato de revisdo aduaneira das operagdes antiadas.

As auvtoridades deixam de considerar fato fundamental o aquto
de infracdo 0920000/00126/06 (fls 210-41) ndo foi julgado
administrativamente. Jamais esse auto poderia se prestar como
fundamento  poara subsidior a  representagdo  para fins  de
inaptiddo de CNPJ, nem o presente auio de infracdo Hi
incompatibilidade com o exercicio da ampla defesa ¢ o devido
processo legal 15 nudo o lancamento.

O auto de inftagdo afirma que o Jobwr Prews wutilizaria «
impugnante para deixar de recolher o I na revenda das
mercadorias (aulo de infragdo 09200000/00171/05 - fls [63-
209) Enivetanto, sewundo o artigo 75 inciso [ e § 19 da Lei 7
7 795/1989 ¢ respectivo anexo HI a empresa Jabur Preus, na
condigao de controladora da impugnante, é contribuinte do IPI
em razdo da aguisicdo de preus (enquadrados na posicao 4011)
du interessada

O pressuposto objelivo do ato administrativo, ou seja, o motivo
que ampara o auto de infracdo decorre de deturpacdo dos fatos,
a gual crioy tese insustentavel

O auto de infragdo ora impugnado foi motivado por (rés autos de
infracdo anteriores dois de ltajal ¢ wm de Sio Francisco do Sul
O procedimento vealizado em Ttajal embasou o de Sdo Francisco
do Sul ¢ deste resulton o auto de infracao em pauta. A vielagdo
do devido processo legal no procedimento origingrio contaming,
por derivacdo, todos os demalis atos processuais & g leoria dos
frutos envenenados (ilicitude por derivagdao).

A tese fiscal origindria parie do pressuposto de que importagies
seriam realizadas a precos subfaturades, estando viciada a
fatura comercial A interposicao fraudulenta de pessoa seria
meto empregado para fravdar os precos

Ndo foi observado pela fiscalizagdo de Hajal o vito processual da
valoragdo  aduancira  (Acordo  de  Valoracdo  Aduaneiva —
AVA/Gat) ¢ foi proposte pena de perdimenty niio prevista no
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artigo 84 do Decreto n® 4 54372002 (Regulamento Aduancivo)
Howve violagdo do contraditorio, da ampla defesa e do devide
processo legal Cita douwtring ¢ jurisprudincia

O auto de infracio laveado em Napai também imputa o infracdo
de “ocultagio do real adquivenic” Conclui o auto de infracdo
que a lmpugnante recebia recwrsos da Jabuisat ¢ da Jabur
Pricus para vealizar as imporiacoes Aduz que ceder recitrsos
para as operagoes de importacdo forna a empresa equiparada a
estabelecimenio  industrial ¢ ¢ wma  faculdade,  wnio
caracterizando fraude

Os  fiscais  utilizaram  como  singular  fundumento  para  a
aplicagio da pena de perdimento o fato de existiv proposte de
inaptiddo de inscrigdo no CNPJ.

Dentre os motivos que enscjam a pena de peidimento, no
Decreto-Lei n® 1.455/1976 ou no Regulamento Aduaneiro, nifo se
encontra @ propositura de  inapidao de CNPJ, nem sua
declaracio

ol desrespeitado o principio  da  tipicidade  cervada e
fributacdo  Cita doutring ¢ juleado do Superior Tribunal de
Justica (STJ)

Questiona o mérito da representagdo para fins de inapiidiio do
CNPJ, com eféitos retroativos

ol capituluda a infragdo  genericamente no artigo 23 do
Decreto-Lel v 1455/1976, sem citagdo da hipdtese especifica,
implicando preterigio do diveito de defesa da impusnante e
causando a nulidade do luncamenio nos fermos do artico 59,
inciser I, do Decreto ne 70.235/1972  Cirg Jurisprudéncic
adminisiyativa

O aitigo 71, inciso Ill, do Regulamento Aduaneiro preve que o
imposto ndo incide sobre a mercadoria objeto da pena de
perdimento. O valor do mulla aplicada deveria deduzir os
valores ja pagos a itulo de impostos, sob pena de caructeriza
enriquecimento  ilicito da Administraciio em  deivimento  do
contribuinte

Requer que o aulo de infracdo sefa declarado nulo ¢ juleada
improcedente « il Alterpativamente,  requer  seja
compensado o valor da mulia com  os  fributos  pagos,
devidamenie atualizados.

Recebida a impugnacdo pela reparticio a quo em face da
tempestividade ¢ aspectos [ormais, oy aulos foram remetidos o

esta Delegacia de Julpamento, com dois volumes ¢ 370 s /)
.
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O julgamento foi convertido em diligéucia, nos termos do
despacho de fls. 371 ¢ 372, para lavratwra de auio de infragio
complementar, a fim de ser aditada a desericdo dos fatos e
juntados os elementos de prova da infragdo

Cumprida a diligéneia ¢ intimada a interessada, retornaram oy
autos, com 371 fIs ¢ trés volumes

Ponderando tais argumentos e as demais razdes expostas no voto condutor do
acorddo recorrido, decidiu o drgdo julgador de 1" instdncia pela manutengio parcial da
exiglnela, conforme se observa na ementa abaixo transcrita:

Assunto; fmposio sobre a Importagio - 1
Periodo de aprra¢ao: 090122004 a 11702/2006
INTERPOSICAO DE PESSOA

O que diferencia as infragées tipificadas no artivo 23, V. do DI

145571976 ¢ no artigo 33 du Lei 11 488/2007 ¢ o fate de que a
prevista na lei 11488 tem como agente apenas o importador on
exportador ostensive, ao passo que « do DL T 455 destina-se a
puiir o syjetto oculto, o verdadeiro responsavel pela operagiio

Com o advento do artivo 33 da Lei 11 488/2007 deivou de ser
imputavel ago imporiador ou exportador ostensivo, em co-
autoria, « infragdo do artivo 23, V, do DL 1 455/1976

Pelo mesmo motivo, ndo se admite que o adguirente seja punido,
solidariamente ao importador, com o mulia do artigo 33 da lei
If 488

Tal conseqiiéncia ¢ fruto do principio do “non bis in idem”™ ¢
qual, no direito aduaneiro, esta albergado noy artigos 99 ¢ 100
do M. 3771966

A importagdo de mercadorias destinadus a terceivo oculto, o real
responsavel pela operacdo, da ensejo a pena de perdimento. ou
s conversdo  em multa, aplicavel o esse  ferceivo (DL
L 455/1976, artigo 23, V) e. ao interveniente ostensivo, aguele
eni cufo nome é realizada a operagdo (“cede o nome”), é
aplicavel a mulia de 10% do valor da operagao (lei 11 488/2007,
artizo 33, capui)

O pardgrafo tnico do artigo 33 constitui norma explicativa
destinada a afastar o imputagdo de inidoncidade da ecmpiresa que
meramente “cede o nome” Por outro fado, se além de “ceder o
nome”, a empresa ndo  comprovar  a origem do  capitual
empregado  no  comdreio  exierior,  resta presumida sud
inidoneidade, « ensejar a inapliddo de sua inscricdo no CNPJ,

G
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por forca da presuncio estampada no artioo 81§ 17 da Lei
9 4311996

fombora as infracdes imputadas sejam anteriores & edicdo da Lei
THAS82007, aplica-s¢ o artigo 33 vetroativamente, em fiuce do
disposto no artigo 106, 1T, “c7, do CTN

Terceiros  forneceram  os recursos para as  operacdes  de
coméreio exterioy. Conforme artigo 27 da Lei 10 637/2002, “a
operagdo de comércio exierior realizada mediante wilizacio de
Fecuisos de tereeiro presume-se por conta ¢ ordem deste” F
cerlo, portanto, que o aubiada vealizou as imporiagoes por conta
e ordem de ferceiros Nio foram observadas as normas atineites
a importacdo por conia e orvdem, especialmeitte « informagdo,
nas DI, do CNPJ dos reais adguirentes Tal situagio confioura
fraude, posio que constitui presiagio de informacdes fulsas na
declavagio de importagdo, ¢ encontia tipicidade no aviico 23, V,
do DI T 455/1976

dAplicavel aos fatos imputados, a época da lavratura do auto de
infragdo, « multa por conversdo da pena de perdimento wo
importador. Entrefanto, aplica-se o artizo 33 da Lei {1 488/2007
relroativamente, nos tesmos do artigo 100, 11, "¢, do CTN, para
reduziv o montante da wmulta para 10% do valor da operacdo

Assumto. Processo Adwministrativo Fiscal
Periodo de apuracdo 090172004 « 11702720006

th 'l’{%!ﬁl"(,'fi(.‘ff() DA INFRACAO. MAVERIA DE  ORDEM
PUBLICA  QUESTAQ PREJUDICIAL. CONHECIMENTO DF
OFICTO.

tmbora ndo  tenha sido  veniilada, dentre as vazdes  de
impugnacdo, o maiéria velafiva @ correta tipificacao dos fatos
impuiados @ inicressada,  trata-se  de  questdo  projudicial
tncidente sobre aspecto fulcral do langamento ivibuidrio, qual
sefa, a proposicdo duo penalidade cabivel (CIN, artigo 142,
capit)

Constitui matéria de ordem publica o eaquadramento juridico
dado pela autoridade autuante aos fatos enunciados no auio de
infracdo

Compete & autoridade julgadora conhecer de oficio das quesides
de ordem piblica, ainda que ndo argiiidas em impugnacio,
posto que noy processos administrativos deve ser observado,
dentre oulros, o critério de atuacdo conforme a lei ¢ o direito
(Tei 978471999, artigo 2°, pardgrajo itmico, inciso ) ¢ a
administracdo deve amilar seus alos, quando eivados de vicio de
legalidade (ariigo 33 da mesme lei)
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Regularmente cientificada da decisdo a guo em 12/06/2008 (AR a 1. 599-
verso), mantendo soa irresignagiio, compirece 0 sujeito passivo mais wima vez 4os autos, ¢m
14/06/2008 (protocolo de fl. 609), para, em sede de recurso voluntario questionar as conclusdes
do orgdo julgador a que ¢ pleitcar a reforma do decisum.

As alegagdes que dartam sustentacio ao pedido de reforma da decisio
tecorrida, em  verdade, pouco acirescem com relagio ao que fol alegado em sede de
impugnagao, de sorle a poderem ser resumidas em cinco  vertentes  principais:  nio
encerramento do processo de inaptiddo, violagdo ao devido no processo legal ¢ ao direilo de
defesa, auséneia de conduta [raudulenta, falha de tipificacio da conduta ¢ falha no processo de
inaptidio.

Insiste, portanto, que o procedimento que culmimou com a representagio para
fins de mmaptidio ¢ o verdadeito motivador do auto de inlragio litigioso ¢, portanto, o
andamento do scgundo dependeria da conclusio do primeiro.

Ao se proceder de forma diversa, estarta o Fisco fragilizando a comprovagio
da fraude imputada, ofendendo o devido processo legal e cerceando scu direito de defesa.

Alega ainda que o uso de prova emprestada revelaria violagio ao principio da
verdade material ¢ do devido processo. Cita jurisprudéngia,

Sustenta ainda que as autoridades fiscais descumpriram o rito de examc
conclusivo de valor, regutamentado no Acordo de Valoragio Aduancira e, ao assim proceder,
violaram o exercicio do dircito de defesa.

Traz considerages acerca de decisio liminar proferida nos autos do
Mandado de Scguranga impetrado com vistas a suspensio do processo de perdimento
instawrado por anto de infragio lavrado pela Altindega de Sdo Trancisco do Sul. Sepundo o
trecho transerito, o mm Juiz da 1* Vara Federal de Joinvile formara convicgio no sentido de
que as autoridades fiscais ndo teriam logrado ¢éxito em demonstrar as irregularidades
apontadas.

Embora nio se tenha localizado pedido literal, ao que parcce, pretende a
recorrente ver aplicadas, neste processo, as conclustes do ilustre magistrado formuladas
naquele outro.

Informa, ademais, que os demais autos de nfracio lavrados no intuito de
mmpor a cobranca de crédito fiibutdrio foram alvo das agdes anulatdnias descritas naqucla
mesma pega recursal.

Insiste que a condigiio de contribuinte do IPT da pessoa juridica Jabur Preus

atastaria a alegacio de ocultagiio no intuito de burlar o recolhimento do 1P1 ¢, nessa condicio,
contesta a imposicio de pena de perdimento ao mnves da apuragio de eventual diferenca de

recolhimento desse imposto.
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sSustenta, por outro lado, que eventual alegaciio de sublaturamento na
importagio, gizada em auto de infragfio controlado peta DRI ajai, diverso, portanto do que
trata o presente reeurso, diz respeito & importagio de aparclhos de radionavegacio, mercadoria
diversa da que se cogita no presente processo.

Aduz, ademais, que a cessiio de recursos para a realizagiio de operagdes nio
daria ens¢jo & imputagido da penalidade em questio, mas 4 tributagio das operagdes na
modalidade “por conta ¢ ordem de terceiros™

Finahnente, contesta a tipificacio da infragio.

Para tanto, transcreve trecho do relatdrio tiscal que apontaria como fato tipico
para imposigio do perdimento a proposta de inaptiddo por inexisténeia de fato, hipotese ndo
clencada no Decreto-let n° 1,435, de 1976 ¢ no Regulamento Aduaneiro, Transcreveu doutrina
e jurisprudéneia que descreveria os efeitos dessa violacio.

Questiona, ademais, a proposta de inaptiddo bascada em norma que nio
alcanga o status de lei, aplicada retroativamente. Transereve jurisprudéncia

Embora nio {enha acatado as alegacdes da recorrente relativas 2 infracio
apontadas pelo Fisco, considerou a autoridade julgadora de 1* instincia que a multa em
discussio deveria ser revista em razio do instituto da retroatividade benigna, aplicando-se, na
hipotese, a multa de 10% do valor aduancivo, capitulada no caput do art. 33 da Lei 11.488, de
2007 Consta dos autos recurso de oficio dessa decisiio,

Foram amda juntadas contrarrazées da Procuradoria da Fazenda Nacional,
em que sustenta a validade do procedimento fiscal nos termos em que foi executado, bem
assim a cfetividade da interposigio fraudulenta de pessoas.

Destacou nessa linha, as seguintes falhas que deram azo 4 interposicio de
pessoas: os documentos de importagio efetivamente deixaram de consignar a identificagio dos
reais envolvidos na operagdo ¢ nio se procedeu a habilitaciio prévia ¢ formal do adquirente,

Sustenta, ademais que restara caracterizado o subfaturamento ¢ que, nos
termos das opmides consuliivas da Organizagio Mundial das Alandegas, operagdes maculadas
de fraude ndo se sujeitam ao rito do Acordo de Valoragio Aduancira, mas ao art. 88 da MP n®
2.158-35/2001.

E o Relatorio.




Processo n” 10314 013716/2006-91
Acordio n” 3102-00.662

3-C112

I
I 696

Voto

Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, Relator

O recurso ¢ tempestivo ¢ trata de matéria aleta & competéncia desta Terceira
Seciio. Dele se deve tomar conhecimento, portanto.

Dada a necessidade de sistematizagho, analiso separadamente cada uma das
vertentes que fundamentou o recurso.

1- Prefiminarmente
1.1 — Incompeténcia do CARF

Assim como as autoridades de pise, eitendo que o Processo Administrativo
Viscal niio ¢ o foro adequado para discutir o processo de declaragiio de inaptiddo, que se insere
na competéncia da unidade da Sccretaria da Recceita Federal do Brasil de jurisdi¢io do sujeito
Passivo.

Nesse ponto, frago 4 colagiio trecho da Instruciio Normativa RI'B n® 748, de
28 de junho de 2007, que trata do tema:

Art. 42, O ditwlar da wnidade da RIB com jurisdicio para
fiscalizacdo de iributos internos ou sobre coméreio exierior,
acatando a representagdo referida no pardgrafo dnico do art
41, suspenderd sua inscricao no CNPJ, intimando-a, por meio de
edital publicado no DOU, a regularizar, no prazo de trinta dias,
sud - sitwagdo  ou contrapor  as razdes  da representacdo,
ohservado o disposto no art. 9°

Nio tazendo parte das matéria afetas aquela modalidade  processual,
cortamente nio se inserem na competéneia do Consclho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARL), ex vi do art. 1” do Anexo 11 da Portaria ME n® 256, de 22/06/2009:

Artigo 17 Compete aos orgios julgadores do CARF o julgamento
de recursoy de oficio ¢ voluntarios de decisdo de primeira
instancia, bem como os recursos de natureza especial, que
versem sobre tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil,

Em assim sendo, deixo de enfrentar as alegacOes acerca das conclustes
sedimentadas no processo de inaptidio manejado perante a recorrente.

1.2 — Independéncia dos Processos.

7

10
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Conlorme ¢ de conhecimento geral, a cxisténeia de processos que sc
lundamentem ¢m um mesmo complexo de fatos, por si s6, no ¢ motivo para determinar a
reunido de processos que contenham as mesmas partes.

Sabidamente, o direito processual civil contempla os institutos da conexio,
verilicada quando o processo retine as mesmas partes ¢ a mesma causa de pedit’ ¢ a
litispendéncia ou coisa julgada®, quando, além desses dois atributos, verifica-se identidade de
ohjcto.

Presente a primeira, recomenda-se a reunidio dos processos e a segunda,
extingao do scgundo sem julgamento do mérito.

Ocorre que, longe esld o presente processo de reunir os elementos que
recomendem a adoclo de uma dessas medidas.

Nio sc poderia reunir os processos, dentic outras razoes, porque lodos os
demais processos j4 s¢ cncontram extintos na via administrativa.

De se relembrar que, nos termos do art. 102 do Codigo de Processo Civil’, a
reunido de processos em razido de conexido pressupde a competéneia material da autoridade
Julgadora para decidir acerca de todos os processos. Sabidamente, a lei sonwente autoriza a
prorrogacdo da competéncia em razio do valor ou do local.

Também ndo se fala cm litispendéncia, eis que os objetos ali debatidos
(inaptidao, anulagio do langamento fundado em alegagio de fraude de valor ou de pena de
perdimento rcal) ndo se confundem com o debatido no presente recurso; scja porque tratam de
penalidades diversas, s¢ja porque tratam de fatos geradores diversos.

Poder-se-ia, exirair da pega recursal a pretensiio de atribuir aos demais
processos ¢ puncipalmente ao de inaptidio, a condi¢gdo de prejudicial  obrigaléria,
determinando-sc o sobrestamento do presente até o andamento daquele.

Tal prefensio, com a maxima vénia, ¢ ignalmente descabida. Nio ha relagio
de prejudicialidade entre os processos.

. en - . . 4 .
Veja-se, o que esclarece Candido Rangel Dinamarco™ acerca do conceito de
prejudicial:

"'Vide art. 103 do Cadigo de Processo Civil:

At 103 Reputam-se conexas duas ou niais agocs, quando Hhes for comum o objeio ou a causa de pedin

“Vide § 1 do art 301 do Codigo de Processo Civil:

§ 1° Verifica-se a litispendéneia ou a coisa julpada, quando se reproduz agiio anteriormente ajuizada

A 1020 A compeléncia, em razio do valor ¢ do (erritorio, poderd modificar-se pela conexao ou continéncia.

ohservado o disposto nos artigos sceuintes, %

Y Instituigies de Diveito Processual Civil Malheiros 2004, volume 1L p 171

11
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Uma causa ¢ prejudicial o outra quando seu julgamenio for
capaz de determinar o teor do julgumento desta — como q
sericnga  anulatoria do coatrato impede que seja julgada
procedente a demanda de condenacdo a cumpri-lo, como
declaracdo  negativa  de  paternidade  impoe a  rejeiciao  da
demanda de alimentos efc

Como ¢ possivel perceber, para que o encerramento do processo de inaptidio
ivesse o cardter  prejudicial  suscitado,  scria  necessdrio que  existisse  rclagio  de
interdependéneia entre a imputagio da penalidade ¢ o acatamento ou nio da retificagiio.

Ora, a proposta de maptidio, sc ¢ que ainda ndo foi julgada, teve como
fundamento a alegacio de “inexisténcia de fato do sujeito passivo” ¢ isso nio ¢ condigio para a
caracterizagio da interposicio fraudulenta de pessoas. A conduta apenada pune a ocultagio do
sujcito passivo, do real vendedor, comprador ou de responsavel pela operacio, mediante

A divergéncia de objeto igualmente afasta a alegacio de concomitancia ou de
eventual amcaga ao principio da jurisdi¢io una.

Com eleito, apesar da recorrente sustentar em sentido contrario, eventual
decisdio judicial lavoravel que tome como premissa alguma alegaciio em que se tundamenta o
presente reeurso ndo possuiria a influéneia pretendida pelo sujeito passivo.

Nos termos do que fixou o nosso Codigo de Processo Civil, somente o
conteado da decisio, e ndo scus [undamentos, sio alcangados pela coisa julgada ¢. como tal
aptos a produzir efeito de “lei” entre a Unifio ¢ a Recorrente.,

. . . - 5
Veja-se a ligio de Humbeato Theodoro Junior™:

O Cddigo vigente ndo deixa marsem a dividas, dispondo
expressamente que “ndo fazem coisa julgada os motivos, ainda
que importanies para deferininar o alcance da parte dispositiva
da sentengca” (art 469, n° f)

()

Os motivos, ainda que relevantes para fixagdo do dispositive du
setilenca, limitam-se ao plano logice da elaboracdo do julgade
Influeinciam em sua inferpretacdo mas ndo se recobrem do
manto de intangibilidade que ¢ préprio da res indicate O
julgamento, que se torna imutivel ¢ indiscutivel, é a resposta
dada ao pedido do autor, nao o “porqué” dessa resposta.

(grifei)

" Curso de Direito Processual Civil, Vol 1. Rio de Tangiro Forense. 1992, 9 ed pp. 528/529 /
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Por outro lado, s¢ a inaptiddo da insceri¢io no CNPJ é matéria diversa da que
sc discute no presente processo ¢ a inlragdo aqui discutida independe da conclusio do processo
em que se discute aquela penalidade, igualmente descabida é a alegagio de que empregar-sc-ia
a conclusdo naquele processo retroativamente para punir o sujeito passivo ou que se impusera
penalidade em violacdo ao principio da tipicidade cerrada.

Como ja sc vig, o Llipo descrito na infracio ora discutida, se confirmado, nio
pressupoc que a pessoa Juridica que, alegadamente, se interpds entre o Tisco ¢ o verdadeiro
sujello passivo ou responsavel tenha sido declarada inapta.

Importante consignar, ainda, que improcede a afinmacgio de que o auto de
infragfio teria tipificado a infraco de mancira deficiente, indicando gencricamente o art. 23 do
DL n" 1455, de 1976 Tanto no auto de infracio inicial® quanto no complementar’, [az-se
menedo expressa 4 subsuncio da conduta a hipdtese abstratamente prevista no inciso V' do
mesmo arf. 23 do DL n® 1.455.

Da mesma forma, ndo ha que se falar em violagao ao devido processo legal
ou cerccamento do direito de defesa, na medida em que a lei nfo previu rito processual diverso
do adotado.

1.3 - Descumprimento do Rito de Exame de Valor

14, ainda, alegacio ao devido processo legal e de violagio ao direifo dc
defesa atrelada a suposto  descumprimento do exame conclusivo do Valor Aduaneiro,
incidindo-sc, na hipotese, no inciso 1L do art. 59 do Decreto n® 70.235, de 1972% Transcreve
Jurisprudéncia.

Nio vejo como discutir, o presente processo, a aplicaciio das regras relativas
a verificacio do valor aduaneiro declarado.

Acerca do conceito ¢ alcance de tal procedimento, veja-sc o que dizia o art.
76, capul ¢ paragrafo dnico, do Regulamento Aduanciro de 2002 (aprovado pelo Decreio n®
4543, de 2002

Art 76 Toda mercadoria submetida a despacho de imporiagdo
estd sujella ao controle do correspondente valor aduaneivo.

Pardorafo tmico O controle a que se refere o caput consiste na
verificagdao da conformidade do valor aduanciro declarado pelo

“Fls 13 ¢ 14
"Tls. 380 ¢ 381
Y Art 59 Sio nulos:

7

[T - os despachos ¢ decisdes proferidos por autoridade incompelente ou com preterigio do dircito de defesa

13
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mnpaortador com as vegras estabelecidas no Acordo de Valoracdo
Aduaneira.

Contorme € possivel extuair do paragrato tnico do ja mencionado art. 76, o
rito do exame ‘de valor ¢ exigido quando sc investiga a conformidade entre o valor aduaneiro
declarado ¢ as regras estabelecidas no Acordo de Valoragio Aduaneira. No presente processo,
ndo custa repisar, discute-se se ha ou ndie clementos suficientes para a caracterizacdo da
ocultacio do sujeito passivo ou do responsavel por meio de simulagiio,

Por outro lado, hd que se levar em consideragiio que a stmulagio, a teor da
v e . N 1O - s . - ; e
opmiio consultiva n® 10.17, se conlirmada, afasta a aplicagio das regras do AVA GAT! na
fixagiio do valor aduanciro.

Nédo hd que sc ftalar em falha procedimental se o procedimento adotado ¢
coerente com a acusacdo. Se a acusacdo se confirma ou nio, por oulio lado, ¢ discussio a ser
travada no mériteo.

1.4 - Prova Emprestada

Mais uma vez pedinde vénia & Recorrente, nio vejo como pretender anular o
conjunto probatdrio carreado a partir de investigagio conduzida no bojo de outro processo, ou
seja, com apoio na chamada prova emprestada.

. I . 10
Lembro aqui a higio de Bomlha':

A doutrina processual da o nome de prova empretada dgucla
que, produzida num processo, seja por documento, testemunhas,
confissio, depoiimento pessoal ou exame pericial, possa ser.
trastadada ¢ aproveitada em outro, por meio de certiddo
extraida do processo de origem

Diversamente do que se aduz, ndo hid no ordenamento juridico, obice a tal
metodologia, como ja s¢ manilestou o Saperior Tribunal de Justica nos autos do Recurso
- 1]
Lispecial n® 81.094 - MG

“PROCESSO CIVIL F TRIBUTARIO. IMPOSTO DI
RENDA LANCAMENTO. PROVA EMPRESTADA. FISCO
ESTADUAL  ARTIGO 199 DO TN ART 658 DO
REGULAMENTO DO IMPOSTO DE RENDA (ART 936
DO RIR VIGENTI) :

* Opiniio Consultiva 10,1 — Tratamento aplicavel aos documentos ftaudulentos:

"Segundo o Agordo, as mercadorias importadas devem ser valoradas com base nos clementos de lalo reais
Portanto, qualquer documentagio que proporcione inlormacdes incxatas sobre esses elementos estaria em
contradicio com as intengdes do Acordo

Y Bonilha, Paulo Celso. D Prova no Processo Adminstrative Tributés in,p 118 /
" Retator: Mintstro Castro Meira, Julgado em (5/08/2004 //
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IO artigo 199 do Codigo Tributario Nacional prevé a
mulua assisiéncia eatre as catidades da Federacao em
matéria de fiscalizagido de tributos, auiorizando a permuta
de informagoes, desde que observade a forma estabelecida,
em cardaier geral ou especifico, por lei ou convénio.

20 art. 658 do Regulamento do Imposto de Renda entdo
vigente (Decreto n” 85 450/80, atualmente ari. 936 do
Decreto n.” 3.000/99) estabelecia que "séo obrigados a
anxiliar — a  fiscalizacdo,  prestando  informacoes e
esclarecimentos que lhe forem solicitados, cumprindo ou
fazendo cumprir as disposicoes  deste Regulamenio e
permitindo aos fiscais de tributos federais colher quaisquer
clementos necessarios & reparticdo, todos os odredos da
Administragdo ederal, siadual ¢ Municipal, bem como
as  cnlidades awarguicas, paraestatais ¢ de economia
mista".

3. Consoante entendimento do Supremo lvibunal Federal,
ndo se pode negar valor probante ¢ prova emprestada,
coligida mediante a garantia do contraditorio (RTJ
559/265) (os grifos ndo constam do ovigineal)

4. Recurso especial improvido.”

Vigora, portanto, o postulado processual segundo o qual $& nfio se admitem

as provas obtidas por metos ilicitos, nos termos dos comandos inscridos no art. 30 da Lei n®
12 1y A (A ok
9.784, de 1989 e no art 332 do Codigo de Processo Civil ™.

Rejeito, portanto, a preliminar de nulidade
2- M¢érito
2.1 — Caracterizaciio do Dano ao Erario

Aduz a recorrente que ndo restou demonstrado dano d arrccadagio ou ao
controle cambial, motivo pelo qual néo haveria que se falar em [raude ou dano ao Lirano.

Penso que tal fundamento nio merece acollnda.

b - ., . - . R . PR
12 Art. 30. Sio inadmissiveis no processo administrativo as provas obtidas por meios iliciios.
M AN 332 Todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda que nio especificados neste Cédigo,
sdo habeis para provar a verdade dos (atos, em que se [unda a agio ou a defesa. v
E

s
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Reiteradamente, busca-se condicionar a aplica¢do da penalidade prevista no
. . e ld N Lo ..
meiso Vodo art. 23 do Decreto-lei n° 1.455, de 1976 a efetiva demonstragio da irregularidade
atrelada aos aspectos objetivos da obrigacio tributaria, como base de cileulo, fato gerador, ete

Veja-se a redagio do dispositivo:

V- estraitgeivas on nacionais, na importagdo ou na exportagdo,
na hipotese de ocultacdo do sujeito passivo, do real vendedor,
comprador v de responsavel pela operagdo, mediante fraude
ou simulacio, inclusive a inferposicdo fiaudufenta de terceivos
{(destaquet)

Como ¢ possivel pereeber, o dispositivo incide quando presente a agio de
ocultar as partes envolvidas na operagiio, independentemente do objetivo almejado com essa
pritica. Ou seja, preserva o aspecto subjetivo da obrigagio, no caso, a identilicagiio do sujeito
passivo e das demais partes envolvidas na operagiio

Pode-se pereeber, assim, que, como seria impossivel prever, clencar ¢
combater todas as conscqiiéncias do uso da interposigio fraudulenta, o Poder Fxecutivo, a
exemplo das demais administraghes tributarias e policiais de outros paises, optou em combater
a nterposiciao como meio de exceugdo para qualquer infragiio beneficiada pelo acobertamento
dos scus responsiveis, dentre as quais, evidentemente, s¢ encontratiam as infragdes tributdrias
e cambiuis.

I: preciso ressaltar, ademais, que a hipotese narrada: aparentar transmitir
direitos a pessoa juridica diversa daqueta que tomou parte no negocio juridico que propiciou a
aquisigdo da mercadoria encontra-se  expressamente prevista dentre as modalidades  de
simulacfio enumeradas pelo § 19, do art, 167 do Cadigo Civil de 2002 (Lei n° 10.406)"

Com efeito, ha elementos no processo que demonstram que a operacio toi
realizada por conta ¢ ordem do adquirentc, informagio que loi omitida nas declaragbes
apresentadas ¢ que ndo se encontravam cstampadas nos documentos apresentados no despacho
de importacio, que informavam como adquirente pessoa juridica diversa daquela que
cletivamente 1calizou o negodcio.

T Incluido pela Medida Provisoria n® 66, de 2002 . que Lol convertida na Lei n* 10.637, de 2002

YA 167 1 aulo o negocio juridice simulado, mas subsistitd o que se dissimulou, se valido for va substineia ¢

na forma

§ 1? Havera simulagio nos negdcios juridicos quando:

I - aparentarem conferit ou transmitir dircitos a pessoas diversas daquelas as quais realmente se conlerem, UU/

transmitent;

1o
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Ou scja, diferentemente do que ocorre com a hipdtese prevista no inciso X1,
] _ . P C e e T .
do 105 do mesmo Decrcto-lei n® 37, de 1966°°, a infra¢do se materializa independentemente do
prejuizo tributario que tenha causado.

2.2- Reflexo do art. 33 da Lci n® 11.488, de 2007 sobre o inciso V do art. 23 do Decrefo-lei
n’ 1.475, de 1976

Matéria gue reeentemente tem sido frazida a consideracio desie colegiado ¢ o
cabimento da aplicaciio retroativa do art. 33 da Lei n® 11.488, de 2007 que, segundo
defendido, teria denrogado tacitamente o inciso V do art. 23 do DI, n°® 1 455, de 1976'%, ¢ |
impondo penalidade mais branda a conduta descrita no ato dervogado, atrairia a aplicacio do
art. 106, 11, “c” do Codigo Tributdrio Nacional"”.

Sustenta-se, equivocadamente, a meu ver, que, a partir da vigéneia do
dispositivo novel, nde mais scria possivel aplicar a pena de perdimento ds mercadorias alvo de
operagio maculadas pela ocultagio das partes envolvidas.

Tais conclusio, sinteticamente, estartam apoiadas na convicedo de que,
mterpretando-sc tal dispositivo a luz do critério da mens legislatoris, chegar-se-ia 3 conclusio
de que a nlragio tipificada no art. 33 da Lei n° 11.488, de 2007 corresponderia materiaimente
a capitulada no 23, V do Decereto-lei n® | 455, de 1976, diferenciando-sc¢ exclusivamente no
que se refere a individualizago do infrator, ja que a contida no dispositivo mais recente teria

como agente apenas o importador ou exportador ostensivo.

A se configurar tal identidade, a aplicagio concomitante de duas penalidades
implicaria violagdo ao principio constitucional do non bis in idem, dogmatizado no ari. 99
Decreto-lei n° 37, de 19606.

Apesar da convicgdio com que cssa conclusao loi repudiada, inclusive em
acordios de primeira instancia alvo de recurso de oficio, a pena instituida no art. 33 da Lei n®

' X1 - esttangeira, ja desembaragada ¢ cujos tribuios aduaneiros tenham sido pagos apenas em parte, medianie
artificio doloso;

YAt 33 A pessoa jutidica que ceder seu nome, inclusive mediante a disponibilizacio de documentos pédprios,
para a realizacho de operacdes de comdéreio exterior de terceiros com vislas no acobertamento de seus reais
intervenientes ou beneliciarios fica sujcita a multa de 10% (dez por cento) do valor da operacio acobertada, nio
podendo ser inferior a R$ 5.000,00 (cince mil reais)

18 ~- - . .. s - . N . T
23 Consideram-se dano ao Erario as infragoes relativag s mercadoring:

V - estrangeiras ou nacionais, na imporlagio ou na exportagdo, na hipdtese de ocullagdo do sujcito passivo, do real
vendedor, comprador ou de responsavel pela operagiio, mediante fraude ou simulagio, inclusive a miterposigio
fraudulenta de terceiros

YARL 106 A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

()

I¥ - tralando-se de alo ndo definitivamente julgado:

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a previsla na lei vigente ao tempo da sua nratica C/
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11.488. de 2007 surgiu, cfctivamente, como alternativa & declaragiio de inaptidio, nas hipoteses
anteriormente previstas nas instrugles normativas da Secretaria da Receita Federal do Brasil
que disciplinavam a inscri¢io no Cadastro Nacional da Pessoa furidica (CNP).

Para se chegar a tal convicgiio, faz-s¢ necessario realizar uma andlise da
Jegislagdo que dispde sobre a inaptiddo da inserigho no (CNPI), especialmente na hipétese em
que se conligura sua inexisténcia de fato.

Diz. o art 81 da Lei n®9.430, de 1996;

Art 81 Poderd, ainda, ser declarada inapta, nos termos e

condicoes definidos em ato do Ministro da Fazenda, o inscricdo

da pessou juridica que deixar de apresentar a declavagio anual

de imposio de reada em um ou mais exercicios ¢ ndo for

localizada no endercgo informado & Secretaria da Receita

Federal, bem como daguela que ndo exista de fato (grifei)

Como sc observar, a legislacio tributéria, na esteira do consignado no novo
Codigo Civil (Lei n® 10,4006, de 2002), em scu art. 966™, que distingue a pessoa juridica da
empresa, atribui conscquencias 4 inserigio da (,o_nl'rlhumte que, apesar de regularmente
constituida junto aos drgios de 1egistro e da obtengio de ntmero de cadastro Junto ao Fisco,
ndo preenche as condigdes para seu enquadramento como “existente de fato”, ou seja, que
detenha os meios para a realizagiio das operagdes comerciais que declarou ter realizado.

Importante relembrar og wntmnm desse clemento distintivo da empresa,
assim sintetizado pela prolessora Rachel Sztajn’!

Organizagdo  parcce  ser o clemento  ceniral,  essencial,
necessario ¢ suficiente, para determinar a existéncia da empresa,
porque gera o aparato produtive  estavel,  estruturado  por
pessoas, bens e recursos, coordena os meios para atingir o
resultado visado.

Nusm estetra, diferenciando empresa de pessoa juridica, esclarcee o Des.
Sérgio Campinho™:

Da inscrigdo no Registro Pitblico de Empresas Mercantis resulta
a presuncdo de se ter alguém dedicado a exercer atividade
propria de empresdrio. o uma prova prima facie, mas gue pode
ser elidida pov prova mais robusta em sentido contrario

20 e e o o . -l e P :
Art 960, Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade cecondmica organizada para a
producio ou a circulagio de bens ou de servigos.

Y Teoria Jwridica da FH?]JI(’\(! Atividade Empresaria ¢ Mercados Sio Paulo Allas, 2004, p. 129 /

=0 Direito de Lanpresa d Luz do Novoe Cddigo Civil Rio de Tanciro Renovar, 2004, 4 ¢d | pp 28 ¢ 29 oG
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Desse mode, se determinadas pessoas celebram contraio de
sociedade, tendo por objeto o exercicio de arividade propria de
empresario,  promovendo o arguivamento  do  respectivo
instrumento na Junia Comercial, estard a sociedade, enguasio
pessoa juridica,  constiuida  Todavia, somente  passard  a
osfentar a condiedo de empresdria se efetivamenie inicier a
explovacdo de sen objeto, abdicando da inatividade Enguanto
ndo entrar em operacdo o seit objeto, leremos a pessoa juridica,
a sociedade constifuida, mas nio umea sociedade empresdria

Por outro lado, acerca dos cleitos da verificacio da inexisténeta de [alo, fixa
o art. 82 da Lei 9.430, de 1996, responsiavel pela instituicio dessc siatus cadastral;

Ave 82 Além das demais hipoieses de  inidoncidade  de
documentos  pirevistos na legislucdo, wndo  produzivd  efeilos
rihutarvios em favor de terceiros inferessados, o documeinio
emitido por pessoa juridica cuja inscri¢do no Cadasivo Geral de
Contribuintes tenha sido considerado ou declavada inaplo

Pardagrafo unico O disposto neste artigo ndo se uplica aos casos
em que o adquirente de bens, diveitos ¢ mercadovias ou o
tomador de servicos comprovaiem a efetivacdo do pagamento do
preco  respeciivo ¢ o recebimento  dos  bens,  dircilos ¢
mercadorias ou villizagdo dos servicos. (orifed)

Ou s¢ja, da mesma forma an que, se verilicado que a sociedade nio reline os
clementos caracterizadores da cmpresa, perde a sua cscrituracio comercial a presunciio
estabelecida no art 226 do mesmo Codigo Civil™, se niio apresenta condicdes minimas de
[uncionamento, scus documentos fiscais perdem o poder de provar, por si 86, a realizacio de
um servico ou a comercializagio da mercadoria.

Evidentemente, a - atribuigdo de tal sfefus & inscrigdo impde um  O6nus
significativo para o sujeito passivo, de sorte que a sua aplicagiio em dissonincia com o que
preceifua 4 norma que a instituiu, mais do que ilegal, alronta os principios, implicitos e
explicitos, norteadores da atuagiio da administragio pablica, gizados na Constituicio Federal
de 198K,

De Fato, a pretexto de fazer vso da delegagio contida no caput do ja transcrito
art. 81 da Let n” 9.430, de 1996, fixou o Fisco no art. 37, III da Instrucio Normativa SRF n°

200, de 13 de setembro de 20027

Art. 37, Sera considesada inexistcnte de fato. a pessoa juridica.

y . ~ - - »

" Art 226 Os livros e fichas dos empresanos ¢ sociedades provam confra as pessoas a que perlencem, ¢, ¢ seu
[avor, quandoe, cscriturados sem vicio extrinseco ou infrinseco, forem conlirmados por outros subsidios
* Redagio idéntica i do art 41, Il da IN RIB 1° 568, de & de setembro de 2005
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b - que tenhe cedido seu nome, inclusive mediante a
disponibilizacdo de documentos proprios, para a realizacio de
operagoes de terceiros, com vistas ao acobertumento de scuy
reais beneficidrios,

Seguindo-se tal ato ao pé da letra, bastaria que a pessoa juridica cedesse seu
nome uma anica vez para que, apesar de possuir todos os meios para a realizagio de suas
atividades. lhie ser atribuido o mesmo tratamento dispensado a pessoa juridica que nio reunia
condigOes para enquadramento nos contornos do que a Lei Civil classiticou de sociedade
cmpresaria.

Alem de desproporcional, tal dispositivo encontrava-se maculado de vicio
lormal, pois foi-sc muito além da delegacio contida na lci que instituiu a inaptiddo da
inscrigiio, violando, por consequéneia, o principio da legalidade, gizado no art. 377 da Carta
Politica de 1988, - - o S '

Com efeito, o ja transcrito arl. 81 somente autorizou o Ministro da l'azenda a
disciplinar os termos e condigdes em que s¢ dard a declaragio de inaptidio, jamais a equiparar,
por meio de presunglio, a cessdo do nome & inexisténeia de fato. Sabidamente, a instituicio de
tal ficedo juridica exigiria lei em sentido formal.

Tal explicagio ¢ [undamental para que sc cstabeleca a verdadeita mens
legislatoris que orientou a redagio do recente art. 33 da Lei n° 11.488, de 2007, mais
factlmente compreendida apos sua leitura:

Art 33 A pessoq juridica que ceder seu nome, inclusive
mediunte a disponibilizagio de documenios proprios, para a
realizagdo de operagocs de coméreio exterior de terceiros com
vistas o acobertamento  de seus  reals  inlervenientes  ou
beneficidrios fica sujeita u multa de 10% (dez por cento) do
valor da operagio acobertada, nio podendo ser inferior « R
300000 (cinco mil veuis)

Pardgrafo anico. A hipotese prevista no caput deste artico ndo
se aplica o disposto no arl 81 da Lei i 9430, de 27 de
dezembro de 1996

Como se vE, a hipdtese descerita no art. 33 da Lei n® 11488 & exatamente a
mesma do inciso 11 art. 37 da IN SRF n°® 200, de 2002: ceder seu nome, inclusive mediante ¢

i . . - - - . . . . . .
At 37 A administragio piblica direta ¢ indireta de aualquer dos Poderes da Unifio, dos Lstados, do Distrito

Federal ¢ dos Municipios obedecera aos prineipios de legalidade, impessoalidade, mogalidade, publicidade ¢~
eficiéneia ¢, também, ao scguinte C
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dispontbilizagio dc documentos proprios, para a realizagio de operagdes, com vistas ao
acobertamento de determinada pessoa,

Tal convicgio é reforgada com a leitura do parceer que encaminha o projcto
de Let de Conversao da Medida Provisoria n® 351/2007 (PLV 13/2007), do qual resultou a Lei
n® 11488, de 2007, seu relator, que também responde pela autoria do dispositivo, faz a
seguintc observagio & proposta de redagiio do art. 35, posteriormente renumerado para 3
quando da conversio definitiva®®:

33,

“Ja o art 33, juniamenie com a modificacdo da redacdo do art
81 da Lei u* G430, de 1996, contida no art 15 do PLV,
sugerimos a adequagio dos critérios legais para se declurav a
inaptiddo de inscricdo das pessoas juridicas ¢ da mulla
aplicavel no caso de cessdo de nome da empresa pava realizagdo
de operacdes de coméreio exterior de tereetros. "(erifo nosso)

Ora, tanto o dmbito de aplicacio do dispositivo novel ¢ a inaptidio cadastral
que [ez questdo de inserir a ressalva do par tnico: quem coede o nome, mas tem meios para a
realizagdo de sua atividade societdria, sujeita-se & multa de 10%. Caso conlrario, 4 inaptidio
cadastral. I'ssa ¢ a adequagiio de que fala o legislador.

Admitindo que a exegese bascada na mens legislatoris nio fosse suficicnte
para demonstrar a auséneia de sobreposicio de infra¢des, nio se poderia falar, no presente, dc
violagio do principio do non bis in idem, implicito no subsistema juridico-penal norteado pela
Constitui¢io de 1988,

Trazendo tal sobrenorma para o plano das regras juridicas, diz o art. 99 do
Decrcto-lel n® 37, de 19606:

Art 99 - Apurando-se, no mesmo processo, a pradica de duas ou
mais infragoes pela mesma pessoa natural ou juridica, aplicam-
se eumulativamente, no grau corvespondente, quando for o caso,
as penas a elas cominadas, se as infracdes ndo forem iddénticas

Duas ou mais infragdes, portanto. devem dar ensejo a duas ou mais
penahidades, salvo se tais mfracdcs se revelarem idénticas. Tal identidade, como é cedigo, nio
se revela exclusivamente pela semelhanga ou unicidade da conduta,

Ou seja, pelo menos no plano do direito aduaneiro, & legalmente possivel que
uima Unica agdo viole mais de uma regra ¢ scja apenada com maig de wina san¢io.

Para demonstrar esse raciocinio, relembro hipdtese constantemente trazida a
cste Colegiado, materializada nas circunstineias em que o sujeito passivo, ao s¢ cquivocar na
informagao do céddigo da NCM comcte duas infragdes, uma que tuicla a cxatidio do

) . , B . N
“* Disponivel em hittp://www camatagov bisilea/integias/ pl J
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recolhimento dos tributos incidentes na importagio, capitulada no art. 44, 1 da Lei n° 9,430, de
1990 ¢ outra que zela pela exatiddo das informagdes prestadas na declaragiio, com vistas a
ctetividade do controle aduanciro, capitulada no art. 84 da Medida Provisoria n® 2.158, de
2001.

Com eleito, a declaragio inexata, quando o item declarado ¢ a classificacio
liscal, impdic a aplicagio de duas penalidades diversas, eis que a mesma aglio infringe mais de
Uma NoTma. '

Bspecilicamente no dmbito do que se discutc no presente recuiso, a
recorrente, ao ceder seu nome para a pratica da atos por tereeiros ¢, 4o mesmo tempo, inscrir
informagdes falsas nas declaracdes prestadas ao Fisco, amparada em documento, no minimo,
1deologicamente falso, ja que ndo reflete as partes envolvidas na transagiio comercial, infiinge,
ipualmente, os dois dispositivos,

Ou scja, agsim como ocorre no plano do dircito penal, ¢ possivel que, com
uma tnica conduta, sejam violadas duas ou mais regras.

No dmbito daquele ramo, aplica-se a cliusula de aumento da pena prevista no
art. 70 do Codigo Penal (Decreto-lal n” 2.848, de l‘)40)27; no direito aduaneiro, cada uma das
penalidades correspondentes a cada norma infringida, nos tennos do ja transerito art. 99 do DI,
n°® 37/66.

Finalmente, tal conviegio é reforgada quando se obscerva a regulamentacio do
arl. 33 no recente Regulamento Aduvanciro, aprovado pelo Decrcto n° 6,759, de 5 de feverciro
dc 2009,

Veja-sc o que diz. o scu arl. 727:

Art 727 Aplica-se a multa de dez porv cento do valor da
operacdao a pessoa juridica que ceder sew nome, inclusive
mediante a disponibilizagdo de documentos proprios, para a
realizagdo de operagoes de comércio exierior de terceiros com
vistus a0 acobertamento  de  seus  reais  intervenicntes  ou
beneficiarios

()

T Art 70 - Quando o agente, mediante uma $6 agdo ou omissdo, pratica dois ou mais crimes, idénticos ou nfio,
aplica-sc-The a mais grave das penas cabiveis ou, se iguais, somente uma delas, mas aumentada, em qualquer caso,
de um sexto até metade. As penas aplicam-se, entretanto, cumulativamente, sc a agiio ou omissio ¢ dolosa e os
erimes concotrentes resultam de designios auténomos, consoante o disposto no artigo anterior.(Redagiio dada pela

Lein® 7.209, de 117 1984) /

7
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§3" A multa de que trata este avtigo ndo prejudica o aplicacdo

da pena de  perdimenio  as  mercadorias  importadas  ou

exportadas

Nio cusla destacar que o pardgrafo 3° acima (ranscrito possui conteado
ovidentemente inlerpretativo, a reclamar a aplicagio do inciso 1, do art. 106 do Codigo
e s v oo 5 N T S .
lributario Nacional (Lei n° 5.172, de 1966)™, maxime em fungio de que, no presente Processo,
ndo sc discute a inclusiio da multa reeém-instituida.

Forgoso & concluir, portanto, que as infragdes ndo sdo idénticas e, ness:
condigio poderiam ser aplicadas, concomitantemente, as penas a ela correspondentes a [atos
que, a partir da entrada em vigor da lei n® 11,488, incidirem na hipdlese deserita no scu art 33,

Nesse ponto, convém registrar pronunciamento do Tribunal Reeional Federal
B 30 fer)
da 4* Regido nos autos da AMS n® 2005.72.08.005166-6":

Tenho, no cotanto, que a disposigao acima citada nio tem o
conddo de afastar « pena de perdimento, ou seja, ndo revogou o
art. 23 do DL »n° 1.455/76, com a redagdo dada pelo Lei n®
10.637/2002 Isso porque, a pena de perdimenio afinee, em
verdade, o veal adguirente da mercadoria, no caso o BB,
sijeito oculto da opervagdo de imporiagdo. A pena de multa de
10% revelu-se como pena pessoal du empresa que, cedendo seu
nome, faz a importagdo, em nome proprio, pard lereeiros.

Quanto & declaracio de inaptiddo do CNPJ, o pardgrafo tmico
do aludido artigo estatui que "a hipoiese prevista no caput deste
artigo ndo s¢ aplica o disposio no art. 81 da Lei n® 9 430, de 27
de dezembro de 1996, ¢ que consisie, exatamenie, o
declaracio de inaptidio do CNPJ. I dizer, realmente, quanio
essa declaragao houve a vedupdo de aplicacdo dessa sancido na
hipstese de  imporiagio em favor de ferceiro oculto. Nio
obstante, tal penalidade nio foi aplicada pelo auto de infracdo
objeto  desta impefragdo, tanto que estd sendo objeio de
apreciacdo em outro mandado de seguranca, que lramita na T
Regido, em decorréneia de outro ato de outra autoridade fiscal,
de modo que, no particular, a guesido & de ser ralada no veio da
aludida acdo mandamenial

Alids, o expliciiagdo constante do pardgrafo tmico do art 33 du
Lei n” 114882007, vem ao cacontro do s¢ que disse
anteriormente, no septido de que ndo houve a revogagdo do pena
de perdimento para o hipotese relratada  nos  autos. Ao

AT 106. A loi aplica-se a ato ou [ato pretérito: T - em qualquer caso, guando s¢ja expressamente inferprelativa,
I i qualg f .
excluida a aplicacio de penalidade & infragio dos disposilivos interprotados; //
R e .
2% [urma, Relator Nes. Otdvio Roberto Pamplona, publicado em O1/08/2007 Cﬁ g
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contrario,  confirma  a  assertiva,  porquanto  exclui,
expressamente, apenas o possibilidade da aplicagio da sang¢io
de inaptidio do CNPJ. Quanto as demais penas, permanccem
incolumes, havendo a previsido, agora também, da pena
pecuniaria, nos termos do caput do aludido preceptivo legal. (os
destaguces ndo constam do original)

v
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Nio ha que se falar, portanto em derrogagio tacita. Nesse ponto, precisa ¢

Y442 — Pode ser promulgada nova lei, sobre o mesmo assumio,
sem ficar taciiamente ab-rogada a anterior: ou a Oltima
restringe apenas o campo de aplicagdo do antiga, ou, 0o
contrario, dilata-o, estende-o a casos novos, & possivel até
transformar a determinacdo especial em regra geral Em suma
a wmcompatibilidude implicita entre duas expresséey de direito
ndo  se presume,  aa divide, se considerard wma norma
conciliavel com a outra O jurisconsulto Paulo ensinara que qs
leis posterivres se ligam as anteriores, se lthes ndo sdo
contrarias, ¢ estq bllima circunstdncia precisa ser provada com
argumentos solidos.

que, analisando tal modalidade de antinomia, conclui:

Com efeito, partindo-se do pressuposto de que o ponto de partida para uma
interprelacio sistematica ¢ a presungiio de coeréneia do Ordenamento Juridico, somente se
afasta a aplicagiio da norma anterior apos a demonstragio m(,qulvoca da incompatibilidade
enlre os dispositivos, conforme sintetizou o renomado humemula

Lt resumo: sempre se comecard pelo Processo Sistemdtico, ¢ 50
depois de verificwr o inaplicabilidade ocasional deste, se¢
proclamard ab-roguda, oy dc’nr)gaa'a a aorma, o ato, o d
elaursula (destagucet)

Ou seja, o estorgo hermenlutico proprio da interpretagio  sistematica
pressupde a coaréneia do ordenamento ¢ somente em situagdes excepeionais pode conduzir i
conclusio da derrogaciio tacita da norma.

}'f()mz«n( utica ¢ Aplicagdo do Dircito. Rio de Jancire Torense, 2009, 199 ed |, p. 292

np cit p 291
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Com essas- consideracdes, voto no sentido de afastar as preliminares de
nulidade ¢, no mérito, negar provimento aos recurso voluntirio e prover o recurso de oficio,
mantendo a totalidade da exigéneia fiscal.

o — ,-?/

At

Luisharcelo Guerra de Casiro



