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PROCESSO 10314.726355/2015-37

ACORDAO 3301-014.120 - 32 SECAO/32 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 23 de julho de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE COSMED INDUSTRIA DE COSMETICOS E MEDICAMENTOS S/A
INTERESSADO FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuig¢ao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Data do fato gerador: 06/09/2010, 10/09/2010

COFINS-IMPORTACAO. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RESTITUICAO.

N3o pode ser exercido mediante restituicao o direito creditério relativo aos
valores pagos que se tornaram indevidos em virtude da declaragdao de
inconstitucionalidade no RE n2 559.937/RS, que excluiu da base de calculo
da Cofins-importacdo os valores do ICMS e da propria contribuicdo, e que
estejam a disposicdo do sujeito passivo submetido ao regime de nao-
cumulatividade da Cofins, por forga do Parecer Normativo Cosit n2 1/2017.

Aplica-se ao PIS a ementa da COFINS.

DECADENCIA. PRAZO. DIES A QUO. RESTITUICAO DE INDEBITO.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO DO SENADO.
INALTERABILIDADE. CONTAGEM DA EXTINCAO DO CREDITO POR
PAGAMENTO.
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O prazo decadencial do direito ao pleito da restituicao de indébito tributario
ocorre em cinco anos contados da extingdo do crédito tributario pelo
pagamento (art. 165, inciso |, ¢/c art. 168, inciso |, ¢/c art. 156, inciso |, do
CTN), inclusive, na hipdtese de o indébito ter origem em declaragdo de
inconstitucionalidade proferida pelo Supremo Tribunal Federal e com a sua
execucao suspensa por Resolucdo do Senado Federal, atribuindo efeito erga
omnes ao julgamento.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAO

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer do
Recurso Voluntario para negar-lhe provimento.

Sala de Sessdes, em 23 de julho de 2024.

Assinado Digitalmente

Aniello Miranda Aufiero Junior — Presidente e Relator

Participaram da sessao de julgamento os julgadores Paulo Guilherme Deroulede,
Oswaldo Goncalves de Castro Neto, Neiva Aparecida Baylon (suplente convocada) e Aniello Miranda
Aufiero Junior (Presidente). Ausente o conselheiro Bruno Minoru Takii, substituido pela conselheira
Neiva Aparecida Baylon.

RELATORIO

Trata o presente processo de pedidos de retificagdo de Declara¢des de Importagao
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(DI) e consequente reconhecimento de direitos creditérios, apresentados pela empresa COSMED
INDUSTRIA DE COSMETICOS E MEDICAMENTOS S/A, doravante COSMED, CNPJ n2 61.082.426/0002-
07, que restaram indeferidos pela fiscalizacdao da Alfandega da Receita Federal do Brasil em Sao
Paulo.

Por economia processual, apresento trechos do relatério da decisdo de piso:
(...)
A peticionaria fundamentou seus pedidos nos seguintes argumentos:

- O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n2 559.937/RS, decretou a inconstitucionalidade
doinciso |, do artigo 79, da Lei n? 10.865/2004, na parte em que acrescenta o valor do ICMS incidente
no desembaraco aduaneiro e das préprias contribuigdes sociais na base de calculo do PIS-Importacdo
e da COFINS-Importacao;

- A declaragdo de inconstitucionalidade foi adotada com efeitos erga omnes e ex tunc;
- Os pedidos apresentados estdo de acordo com a Nota PGFN/CASTF n2 547/2015;

- Estd apresentando preenchido o formulario previsto pelo Anexo Il da Instrugdo Normativa (IN) RFB
n2 1.300, de 20 de novembro de 2012, conforme estabelecem seus artigos 15 e 16.

()
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Em resposta, a COSMED apresentou a seguinte resposta (fl. 67) (negritos meus):

“COSMED INDUSTRIA DE COSMETICOS E MEDICAMENTOS S/A, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 61.082.426/0002-07, com sede na Av. Ceci, 282, Tamboré,
Cidade de Barueri, Estado S8o Paulo por seu Representante Legal, em atendimento ao Termo de
Intimacéo em epigrafe esclarecer que, com base no artigo 15 da Lei n® 10.865/2004, efetuou o devido
aproveitamento de crédito com relagéo aos tributos recolhidos a titulo de PIS e COFINS.”

Os pleitos da interessada foram analisados pela Decisdo EQORT/SERAC/ALF/SPO n° 105 (fls. 70 a
72), de 29 de abril de 2016, da qual destaco os seguintes trechos:

“Lo].

A fl. 61 verifica-se que a interessada estava enquadrada no Lucro Real e, portanto, no regime nao
cumulativo de recolhimento das referidas contribuicdes no ano-calendario referente ao registro das Dls.
Ao ser intimado a apresentar Demonstracdo dos lancamentos contabeis do PIS/COFINS a restituir no
Livro Razdo (fl. 62), o contribuinte informou que, de fato, efetuou o aproveitamento do valor pago pelos
tributos (fl. 67). Portanto, tendo em vista a apuracéo de crédito na escrita fiscal, os ndo valores ndo
poderdo ser objeto de pedido de restituicdo ou declaragdo de compensagdo conforme consta no item 7.1
da nota Cosit-E n° 63, de 06 de margo de 2015:

A 172 Turma da DRJOS8, em sessdo datada de 29/08/2022, decidiu, por unanimidade
de votos, julgar improcedente a manifestagao de inconformidade. Foi exarado o Acérdao 108-
027.665, com a seguinte ementa:

Assunto: Outros Tributos ou Contribuicdes

Data do fato gerador: 06/09/2010, 10/09/2010

RETIFICAGAO DE DI. RESTITUICAO DE PIS/COFINS. FALTA DE COMPROVAGAO.

Carece de certeza e liquidez o direito creditério pleiteado, quando ndo ha comprovacgdo efetiva por
parte do interessado, através da apresentagdo de documentagdo habil e idonea.

PIS/COFINS-IMPORTACAO. PAGAMENTO MAIOR QUE O DEVIDO. PRAZO PARA SOLICITAR
RESTITUICAO.
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Na hipotese prevista pelo inciso |, do artigo 165, do Cddigo Tributdrio Nacional, o contribuinte tem o
prazo de cinco anos, contados da data em que foi efetuado o pagamento antecipado, para pleitear a
restituicdo de pagamentos indevidos ou efetuados em valores maiores que o devido a titulo de
PIS/COFINS-Importacdo.

Manifestacdo de Inconformidade Improcedente

Direito Creditério Ndo Reconhecido

O contribuinte, tendo tomado ciéncia do Acdrddo da DRIJ-SP em 25/11/2022,
apresentou Recurso Voluntario em 23/12/2022 contra a decisdo, repetindo, basicamente, as

mesmas alegac¢des da manifestacdo de inconformidade, porém acrescentando uma preliminar de
nulidade do acdrddo com base no art. 59, Il, do Decreto n° 70.235/1972.

E o relatério.

VOTO
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Conselheiro Aniello Miranda Aufiero Junior, Relator.

| - ADMISSIBILIDADE

O Recurso Voluntdrio é tempestivo e preenche as demais condi¢gdes de
admissibilidade, razao pela qual dele tomo conhecimento.

Il - MERITO

1.1 — DO DIREITO A RESTITUICAO

Conforme exposto anteriormente, a lide cinge-se ao direito da Recorrente restituir
valores pagos a maior de PIS-Importacdo e COFINS-Importacdo, considerando a declaracdo de
inconstitucionalidade pelo STF, através do RE 559.937/RS.

Com efeito, a Receita Federal editou o Parecer Normativo Cosit/RFB n2 01, de 31 de
margo de 2017, no qual estabeleceu as normas a serem observadas nas situacdes em que o
contribuinte solicita restituicdo e/ou compensacdo de indébitos decorrentes dos efeitos de
declaragdo de inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS e das proéprias contribui¢cdes na base de
calculo do Pl/Pasep-importacdo e da Cofins-importacdo. Este passou a ser vinculante e de
observancia obrigatdria pelo Auditor-Fiscal nos procedimentos de andlise de pedidos relacionados
a repeticdo de indébitos, o que inclui os presentes autos.

A ora Recorrente aduz que a repeticdo de indébito do tributo pago a maior é legitima,
uma vez que a sistematica do PIS/COFINS-Importa¢do ndo se confunde com o regime do PIS e
COFINS previstos nas Leis n? 10.637 e 10.833, cujo fato gerador se dd com o faturamento.

A Fiscalizagdo, por sua vez, indeferiu o pedido realizado pela Recorrente com
fundamento nos itens 33 e 35.2, do presente Parecer Normativo que, em linhas gerais, impede a
dupla devolugdo do crédito através de duas sistematicas (a da ndo cumulatividade e a de repeticao
do indébito), a saber:

Ementa:

Assunto: Normas de Administragdo Tributaria

INCLUSAO DO ICMS E DAS PROPRIAS CONTRIBUIGOES NA BASE DE CALCULO DA CONTRIBUIGAO PARA
O PIS/PASEP-IMPORTACAO E DA COFINS-IMPORTACAO. DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
REPERCUSSAO GERAL. VINCULAGAO DAS ATIVIDADES DA RFB. RESTITUICAO. PROCEDIMENTOS.

Reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do RE n?2 559.937, da
inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS e das préprias contribuicdes na base de célculo da
Contribuigdo para o PIS/Pasep- Importagdo e da Cofins-Importagdo incidentes sobre operagdes de
importagao.
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A decisdo do STF em recurso extraordinario na sistematica do art. 543-B da Lei n? 5.869, de 11 de
janeiro de 1973, (antigo Cédigo de Processo Civil), reproduzido no art. 1.035 da Lei n2 13.105, de 16
de margo de 2015, (Cddigo de Processo Civil), vincula os procedimentos da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), inclusive os de reconhecimento do indébito tributario, a partir da data da
ciéncia da Nota Explicativa a que se refere o art. 32 da Portaria Conjunta PGFN/ RFB n2 1, de 2014.

A vinculagdo da RFB a decisdo do STF implica o reconhecimento da inconstitucionalidade da cobranga
(pagamento indevido ou a maior), mas ndo implica o dever de deferir pedidos de restituicdo sem
prévia analise quanto a efetiva existéncia ou disponibilidade do direito creditdrio junto a RFB. Deve
haver o cuidado para se evitar a dupla devolugdo dos valores.

Se o0 sujeito passivo esta sob o regime de apuragdo ndo cumulativa da Contribui¢do para o PIS/Pasep
e da Cofins, pode aproveitar os créditos correspondentes ao pagamento a maior da Contribuicdo para
o PIS/Pasep- Importac¢do e da Cofins-Importa¢do no desconto daquelas que, atendidas as condi¢es
legais, podem gerar crédito passivel de ressarcimento ou de compensagdo com outros tributos
administrados pela RFB.

[.]

Dispositivos Legais: Lei n2 5.172, de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), artigos 165 a 168; Lei n2 9.430,
de 1996, artigo 44; Lei 13.105, de 16 de margo de 2015 — Codigo de Processo Civil; Lei n? 10.522, de
2002, artigo 19; Lei n2 10.865, de 2004, artigo 72,15,17 e 18; Lei Complementar n2 118, de 2005, artigo
39; Instrugdo Normativa RFB n2 1.300, de 2012, artigos 15, 16 e 70; Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1,
de 2014, artigo 39; Instrucdo Normativa SRF n2 225, de 2002, artigos 19, paragrafo Unico, 22, caput, e
39; Instrugdo Normativa SRF n2 247, de 2002, artigos 12, 86 e 87.

Fundamentos:
[...]
V - Possibilidade de aproveitar os pagamentos por outras formas de devolugdo

V-1. No regime de apurag¢do ndo-cumulativa
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33. Cabe tratar da possibilidade de o sujeito passivo aproveitar os pagamentos indevidos da

Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo por outras formas de devolucio

sujeitas ou ndo a prévia analise quanto a efetiva existéncia do indébito (desconto da Contribuicdo para

o PIS/Pasep e da Cofins no regime de apuracdo ndo cumulativa, declara¢bes de compensagdo e

pedidos de ressarcimento). Nesses casos, é dever da Administracdo evitar o enriguecimento sem causa

e a dupla devolucdo dos valores e disciplinar a andlise dos pedidos de restituicdo, conforme disposto
no § 14 do art. 74 da Lei n2 9.430, de 1996. Conforme citado nos itens 23 a 23.2 deste Parecer, ndo se
pode admitir a dupla devolugdo ao adquirente e ao importador nos casos de importagdo por conta e

ordem. Da mesma forma, ndo se pode admitir a dupla devolugdo de valores nos casos em que
importancias equivalentes aos valores indevidos ja foram utilizados espontaneamente pelo sujeito
passivo ou estdo a sua disposigao.

34. Nesse sentido, cabe lembrar que no regime de apuragdo ndo cumulativa da Contribui¢cdo para o
PIS/Pasep e da Cofins ao lado do débito tem-se o crédito, apurado nas situagdes previstas em lei,
inclusive quando do pagamento da Contribui¢do para o PIS/Pasep-Importagdo e da Cofins-Importagdo.

35. Como é de conhecimento, as pessoas juridicas sujeitas ao regime de apuracdo ndo cumulativa da

Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, nos termos dos arts. 22 e 32 da Lei n? 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e da Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, podem descontar créditos para
fins de determinacdo dessas contribuicGes em relacdo as importacGes em que ocorra o efetivo
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pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo, nas hipdteses
descritas no art. 15 da Lei n2 10.865, de 2004.

35.1. Como se trata de situagGes ocorridas antes de 10 de outubro de 2013, em regra, o indébito
decorrente do efetivo pagamento da Contribuicio para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-
Importacdo ja foi creditado na forma de desconto das Contribuicdo para o Pis/Pasep e da Cofins,
podendo, inclusive, ter gerado um direito a ressarcimento de eventual diferenca de saldo credor
destas ultimas. Referido saldo é passivel de ressarcimento ou de compensagdo com outros tributos,
nas hipéteses em que a legislagdo das mencionadas contribuigdes permite essa utilizagdo (exemplo,
art. 16 da Lein2 11.116, de 18 de maio de 2005), observada a legislacdo especifica aplicavel a matéria.

35.2. Logo, ndo se admite o duplo aproveitamento ou a dupla devolucdo dos mesmos valores por meio

de duas sistematicas de utilizacdo de créditos (a da ndo cumulatividade e a de repeticdo do indébito).

[.]

A despeito da duplicidade de sistematica, a decisdo de piso exarada entendeu ainda
gue ndo houve a devida comprovacdo do creditamento dos valores pagos a maior a titulo de
PIS/COFINS — Importacdo, a saber:

“E certo, portanto, que a decisdo proferida pelo STF produz efeitos retroativos, pois ausente a
modulagdo dos seus efeitos, devendo, entdo, ser considerado como base de célculo do PIS/COFINS-
Importagdo apenas o valor aduaneiro, na hipotese do inciso I, do caput, do art. 32 da Lei n?
10.865/2004 (“a entrada de bens estrangeiros no territério nacional”). Todavia, em se tratando de
empresa incluida no regime de apuragdo ndo-cumulativa da contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS, como é o caso da COSMED, o que lhe permite gerar crédito em sua contabilidade dos valores
pagos, nos termos dos artigos 15 a 18 da Lei n2 10.865/2004, para que ela faca jus a restituicdo deve

comprovar inequivocamente gue o indébito ndo foi aproveitado.”

Do que se extrai dos fundamentos que embasaram a decisdo a quo é que a
Recorrente, por estar incluida no regime de apura¢dao nao-cumulativa da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS, deveria ter comprovado de forma inequivoca o ndo aproveitamento do
indébito, para fins de afastamento do duplo aproveitamento, razdo pela qual foi aplicado de forma
restrita o comando previsto nos itens 33 e 35.2 do Parecer Normativo Cosit n? 1/2017, cujo intuito
é evitar o duplo aproveitamento.

0 mesmo entendimento também foi adotado pela 22 Turma Ordinaria da 32 Camara
da 32 Secdo de Julgamento deste Colegiado, conforme Acérddo n? 3302.008-149, Sessdo de
30/01/2020, de relatoria do Conselheiro Walker Araujo, com a seguinte ementa:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL (COFINS)
Periodo de apuragdo: 01/06/2010 a 31/10/2013
COFINS-IMPORTACAO. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESTITUICAO.

Ndo pode ser exercido mediante restituicdo o direito creditério relativo aos valores pagos que se
tornaram indevidos em virtude da declara¢do de inconstitucionalidade no RE n2 559.937/RS, que
excluiu da base de calculo da Cofins-importagdo os valores do ICMS e da prdpria contribuicdo, e que
estejam a disposicdo do sujeito passivo submetido ao regime de ndo-cumulatividade da Cofins, por
forca do Parecer Normativo Cosit n2 1/2017.
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Aplica-se ao PIS a ementa da COFINS.

Ademais, conforme se extrai do item 7.1 da Nota COSIT-E n2 63, de 06 de margo de
2015, nao ha que se falar em prejuizo econ6mico, uma vez que a presente importagao gerou direito
a apuracao de créditos, quando o importador estd sujeito ao regime de apuracdo ndo cumulativa,
sendao vejamos:

(..

“O importador esta sujeito ao regime de apuracdo ndo cumulativa, a importacdo gerou direito a
apuragdo de créditos: nessa situacdo, ndo ha prejuizo econdmico, eis que a um débito maior

corresponde um crédito aumentado no mesmo valor. Portanto, ndo cabe qualquer pleito por parte do

contribuinte, isto porque:

= 0s créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins decorrentes da importacdo ja foram
aproveitados no regime de apuragdo ndo cumulativa;

= os créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins decorrentes da importacdo ja foram ou
ainda podem (desde que ndo prescritos) ser ressarcidos em dinheiro ou compensados com outros
tributos nas hipdteses em que a legislagdo das mencionadas contribuicGes permite essa utilizagdo
(exemplo, art. 16 da Lei n? 11.116, de 18 de maio de 2005), observada a legislacdo especifica sobre
ressarcimento e compensagao; ou

= os créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins decorrentes da importagdo ainda se
encontram disponiveis, podendo ser utilizados nas formas previstas na legislacdo especifica, desde

|Il

que ndo decorrido o prazo prescriciona

Assim, correta a decisdao de piso por seus préprios fundamentos.

1.2 — DA CONTAGEM DO PRAZO DE DECADENCIA

A Recorrente suscita que o marco temporal inicial da decadéncia deveria ser da
declaragdo de inconstitucionalidade proferida pelo STF em 20/03/2013, uma vez que é nesta data
em que “faz nascer o indébito”, razao pela qual o prazo para pleitear o reconhecimento do crédito
relativo a DI registrada n3do estaria decaido.

Todavia, tal entendimento ndo deve prosperar, sendo vejamos.
O art. 165 do Cédigo Tributario Nacional postula o direito a repeti¢cdo do tributo
devido, sobretudo nos casos de pagamento a maior, a saber:

Art. 165.0 sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a restituicdo total ou
parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 42 do art.
162, nos seguintes casos:

| - cobranca ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior que o devido em face da

legislacdo tributdria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do fato gerador

efetivamente ocorrido;

| - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagao da aliquota aplicavel, no célculo do montante
do débito ou na elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;
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lll - reforma, anulagdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatoria.

Em relagdo ao artigo 168, é fixado o prazo de cinco anos para que o contribuinte
pleiteie a restituicdo, apontando os termos iniciais de fluéncia:

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos,
contados:

| - nas hipdtese dos incisos | e Il do art. 165, da data da extin¢do do crédito tributario.

Il - na hipdtese do inciso Il do art. 165, da data em que se tornar definitiva a decisdo administrativa
ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisdo condenatodria.

No caso concreto, o pedido de restituicdo da DI em discussdao fora protocolado 5
(cinco) anos apds o pagamento antecipado, isto é, apds o esgotamento do prazo para pleitear a
restituicdo de pagamentos efetuados no registro na Declaracgao.

Destarte, constata-se a decadéncia in casu, uma vez que a contagem do prazo se
inicia com a extincdo do crédito pelo pagamento, inclusive nos casos de declaracdo de
inconstitucionalidade proferida pelo STF.

11l - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, voto por negar provimento ao Recurso Voluntario.

Assinado Digitalmente

Aniello Miranda Aufiero Junior



