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MINISTERIO DA FAZENDA ( [CC AR F

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 10314.727416/2015-83

RESOLUGAO 3302-002.908 — 32 SECAO/32 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 29 de julho de 2025

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE ISRACO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

INTERESSADO FAZENDA NACIONAL

Assunto: Conversao do Julgamento em Diligéncia

RESOLUCAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do colegiado, por maioria de votos, sobrestar a apreciagao
do presente Recurso Voluntario até a ocorréncia do transito em julgado dos Recursos Especiais
2147578/SP e 2147583/SP, afetados ao Tema Repetitivo 1.293 do STJ, nos termos do disposto no
artigo 100 do RICARF/2023, vencido o conselheiro Lazaro Anténio Souza Soares, que votou por
rejeitar a possibilidade de incidéncia da prescricao intercorrente, por entender que a multa por
classificacdo fiscal incorreta ndo é de natureza administrativa e, portanto, nao seria aplicavel o
Tema 1.293 do STI.

Assinado Digitalmente

Mario Sérgio Martinez Piccini — Relator

Assinado Digitalmente

Lazaro Antonio Souza Soares — Presidente

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Mario Sergio Martinez
Piccini, Marina Righi Rodrigues Lara, Gilson Macedo Rosenburg Filho(substituto[a] integral),
Francisca das Chagas Lemos, Jose Renato Pereira de Deus, Lazaro Antonio Souza Soares
(Presidente). Ausente(s) o conselheiro(a) Silvio Jose Braz Sidrim, substituido(a)
pelo(a)conselheiro(a) Gilson Macedo Rosenburg Filho.
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RELATORIO

O presente processo tem por objeto Auto de Infracdo contra o estabelecimento
acima qualificado, por meio do qual foi constituido crédito tributario referente as diferengas de
Imposto de Importagao — Il e de - IPl, acrescidos dos encargos legais, em virtude de
Reclassificagao Fiscal das mercadorias importadas descritas nas Declaragdes de Importagao, bem
como a Multa Regulamentar de 1% sobre o valor aduaneiro, em funcdo de mercadoria
classificada incorretamente,

Por trazer uma sintese da autuagdo, desde a interposicdo da Impugnacdo
Administrativa até o Acorddao nos presentes autos, pe¢co vénia para adotar parcialmente o
relatdrio/voto do Acérddo da Delegacia de Julgamento da Receita Federal, resumidamente, bem
como sua ementa:

As exigéncias sdo decorrentes da constatacGo fiscal de que teriam sido
classificadas de forma equivocada, no cédigo NCM 4202.12.20, as mercadorias
descritas como “mochila de poliéster”, tendo o lancamento alterado a
classificacdo fiscal delas para o codigo NCM 4202.92.00, resultando em aplicacdo
de aliquotas de imposto de importa¢do superior e, por consequéncia, nas
exigéncias das diferencas de tributos e contribui¢cdes recolhidos a menor, e na
aplicacGo da multa por classificacGo fiscal incorreta, conforme detalhado na
descricdo dos fatos e enquadramentos legais dos autos de infragdo (fls. 2 a 60).

Em sua Impugnagdo a empresa autuada aponta:

e (Contesta o lancamento, alegando ter indicado a classificagdo fiscal da
mercadoria importada em conformidade com as Regras Gerais para
Interpretagdo do Sistema Harmonizado, estabelecido nas Notas
Explicativas(NESH).

e Argumenta que as “mochilas de poliéster”, pela sua utilidade, se
enquadram na subposicdo mais especifica 4202.1, como estabelece a Regra
Geral de Interpretagdo — RGI 3a, reverberando que, pelo critério da
especificidade e nos termos da Solu¢do de Consulta 396, de 28/9/2005,
estaria correto o codigo 4202.12.20 adotado para as mercadorias
importadas.

e Arremata sua pega, dizendo que ndo merece acolhida a pretensa
reclassificagdo das mercadorias importadas no cédigo TEC 4202.92.00,
porque mais genérico em rela¢do ao cddigo adotado (4202.22.20), do que
resulta a inexigibilidade dos créditos tributdrios de Il e IPI constituidos em
relagdo as diferencas de aliquota do Imposto de Importagdo, devendo
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prevalecer a incidéncia tributdria a aliquota de 20%, sendo ainda inexigivel
a multa punitiva que lhe foi imposta

e Ao final, REQUER seja declarada a improcedéncia do langamento do crédito
tributdrio do Il e do IPI, bem como da multa imposta com base no art. 84 da
MP 2.158-35, cancelando-se os autos de infracdo em discussGo, uma vez
que as mercadorias importadas estdo corretamente classificadas no codigo
tarifdrio indicado nos documentos aduaneiros.

Apds um minucioso e detalhado relatério sobre o Sistema Harmonizado de
Designacao e Codificacdo de Mercadorias adotadas pelo Pais, a decisdo de piso externa que a
reclassificacdo adotada pela Autoridade Autuante foi correta, corroborando sua tese com Solucées
de Consulta da Coana e da Cosit.

Apresenta também entendimentos em francés e inglés sobre a classificacdo do
Sistema Harmonizado que confirmariam a classificacao.
Em sua Ementa apresenta:
Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo: 01/11/2011 a 31/12/2014

CLASSIFICACAO FISCAL. MOCHILAS. REGRAS GERAIS, COMPLEMENTARES E SUBSIDIARIAS.
NCM/SH 4202.92.00.

As mercadorias identificadas como mochilas, com as caracteristicas apresentadas neste
processo, classificam-se no cédigo NCM 4202.92.00

TRIBUTOS. INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO. ACRESCIMOS LEGAIS.

A insuficiéncia de pagamento de tributos na importagdo, em decorréncia de classificagéGo

O
o
<
@)
-
<
>
O
—
zZ
L
=
=)
O
O
0

errébnea de mercadoria na Nomenclatura Comum do Mercosul, enseja o lancamento das
diferencas que deixaram de ser recolhidas, acrescidas de juros de mora e multa prevista no
art. 44 da Lei n© 9.430/1996.

CLASSIFICACAO FISCAL INCORRETA. MULTA PROPORCIONAL AO VALOR ADUANEIRO DA
MERCADORIA.

Comprovada a classificagdo incorreta de mercadoria na Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM), resta configurada a hipdtese que autoriza a aplicagdo da multa de 1%
sobre o valor aduaneiro da mercadoria importada

Concluiu pela Improcedéncia da Impugnacao e Manutencgao do Crédito Tributario.
Em seu Recurso Voluntdrio a Recorrente aponta as mesma razdes de sua
Impugnacdo, bradando que

» a Solugdo de Consulta SRRF/72RF/Diana 396/2005 estaria valida no periodo
das Declaragbes de Importagdo, sendo que a Solug¢do de Divergéncia Coana
n? 3, que reformou a citada Solu¢do de Consulta foi de 2016, devendo
apenas afetar os fatores geradores apds sua publicacdo oficial, repisando
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que deve prevalecer a orientacdo de que a posicGo mais especifica prevalece
sobre as mais genéricas.

E o relatério.

VOTO

Conselheiro Mario Sérgio Martinez Piccini, Relator

| — ADMISSIBILIDADE

Conheg¢o do Recurso Voluntdrio por ser tempestivo, tratar de matéria de
competéncia desta turma e cumprir os demais requisitos ora exigidos.

Il - MERITO

Cinge-se a controvérsia a classificagdo fiscal das mercadorias descritas como
“mochilas”, importadas pela autuada por meio das DI'S e por ela classificada no cédigo NCM
4202.12.20, posteriormente, reclassificadas pela fiscalizacdo para o cédigo NCM 4202.92.00, com
a consequente exigéncia das diferenca de Il e IPI, acrescidas de juros de mora e multa de 75%, e da
multa de 1% pela classificagao fiscal incorreta:

» Diferenca de Tributos por reclassificagao Fiscal;

» Multa Regulamentar de um porcento do valor aduaneiro das mercadorias

Em recente debate, por meio do TEMA n?2 1293, a primeira secdao do Superior
Tribunal de Justica (STJ) fixou a seguinte tese, em relacdo ao REsp n2 2147578/SP, com Acdrdao de
12/03/2025:

EMENTA
ADMINISTRATIVO. ADUANEIRO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. INFRAGAO A LEGISLAGAO ADUANEIRA.
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PRESCRICAO INTERCORRENTE. ART. 12, § 12, DA LEI 9.873/99. INCIDENCIA DO
COMANDO LEGAL NOS PROCESSOS DE APURACAO DE INFRACOES DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA (NAO TRIBUTARIA). DEFINICAO DA NATUREZA JURIDICA DO
CREDITO CORRESPONDENTE A SANCAO PELA INFRAGAO A LEGISLACAO
ADUANEIRA QUE SE FAZ A PARTIR DO EXAME DA FINALIDADE PRECIPUA DA
NORMA INFRINGIDA. FIXACAO DE TESES JURIDICAS VINCULANTES. SOLUCAO DO
CASO CONCRETO: PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

1. A aplicagdo da prescricdo intercorrente prevista no art. 12, § 12, da Lei 9.873/99
encontra limitacées de natureza espacial (relagbes juridicas havidas entre
particulares e os entes sancionadores que componham a administracdo federal
direta ou indireta, excluindo-se estados e municipios) e material (inaplicabilidade
da regra as infracbes de natureza funcional e aos processos e procedimentos de
natureza tributdria, conforme disposto no art. 52 da Lei 9.873/99).

2. O processo de constituicdo definitiva do crédito correspondente a sangdo por
infragéo a legislagdo aduaneira seque o procedimento do Decreto 70.235/72, ou
seja, faz-se conforme "os processos e procedimentos de natureza tributdria”
mencionados no art. 52 da Lei 9.873/99. Todavia, o rito estabelecido para a
apuragcdo ou constituicdo definitiva do crédito correspondente a sangdo pelo
descumprimento de uma norma de conduta é desimportante para a definicdo da
natureza juridica da norma descumprida

3. E a natureza juridica da norma de conduta violada o critério legal que deve ser
observado para dizer se tal ou qual infracGo a lei deve ou néo obediéncia aos
ditames da Lei 9.873/99, e ndo o procedimento que tenha sido escolhido pelo
legislador para se promover a apurag¢lo ou constituicGo definitiva do crédito
correspondente a sang@o pela infracGo praticada. O procedimento, seja ele qual
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for, ndo tem aptiddo para alterar a natureza das coisas, de modo que as infragdes
de normas de natureza administrativa ndo se convertem em infragdes tributdrias
apenas pelo fato de o legislador ter estabelecido, por op¢do politica, que aquelas
serdo apuradas segundo processo ou procedimento ordinariamente aplicado para
estas.

4. Este Tribunal Superior possui sedimentada jurisprudéncia a reconhecer que nos
processos administrativos fiscais instaurados para a constituigdo definitiva de
créditos tributdrios, € a auséncia de previsGo normativa especifica acerca da
prescricdo intercorrente a razdo determinante para se impedir o reconhecimento
da extingdo do crédito por eventual demora no encerramento do contencioso
fiscal, valendo a regra de suspensdo da exigibilidade do art. 151, Ill, do CTN para
inibir a fluéncia do prazo de prescricdo da pretensdo executoria do art. 174 do
mesmo diploma Nesse particular aspecto, o regime juridico dos créditos "ndo
tributdrios" é absolutamente distinto, haja vista que, para tais créditos, temos
justamente a previsdo normativa especifica do art. 12, § 12, da Lei 9.873/99 a
instituir prazo para o desfecho do processo administrativo, sob pena de extingdo
do crédito controvertido por prescri¢cdo intercorrente.




RESOLUGCAO 3302-002.908 — 32 SECAO/32 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA PROCESSO 10314.727416/2015-83

5. Em se tratando de infracGo a legislacdo aduaneira, a natureza juridica do
crédito correspondente a sangdo pela violagcdo da norma serd de direito
administrativo se a norma infringida visa primordialmente ao controle do trdnsito
internacional de mercadorias ou a regularidade do servigo aduaneiro, ainda que,
reflexamente, possa colaborar para a fiscalizagdo do recolhimento dos tributos
incidentes sobre a operagdo.

Ndo incidird o art. 12, § 12, da Lei 9.873/99 apenas se a obrigacdo descumprida,
conquanto inserida em ambiente aduaneiro, destinava-se direta e imediatamente
a arrecadagdo ou a fiscaliza¢Go dos tributos incidentes sobre o negdcio juridico
realizado.

Precedente sobre a matéria: REsp n. 1.999.532/RJ, relatora Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 9/5/2023, DJe de 15/5/2023.

6. Teses juridicas de eficdcia vinculante, sintetizadoras da ratio decidendi do
julgado paradigmdtico: 1. Incide a prescri¢do intercorrente prevista no art. 12, §
12 da Lei 9.873/1999 quando paralisado o processo administrativo de apura¢éo
de infragées aduaneiras, de natureza ndo tributdria, por mais de 3 anos. 2. A
natureza juridica do crédito correspondente a sancdo pela infracdo a legislagdo
aduaneira é de direito administrativo (ndo tributdrio) se a norma infringida visa
primordialmente ao controle do trdnsito internacional de mercadorias ou a
regularidade do servico aduaneiro, ainda que, reflexamente, possa colaborar para
a fiscalizagdo do recolhimento dos tributos incidentes sobre a operagdo. 3. Ndo
incidird o art. 12, § 19, da Lei 9.873/99 apenas se a obrigagdo descumprida,
conquanto inserida em ambiente aduaneiro, destinava-se direta e imediatamente
a arrecadagdo ou a fiscalizagGo dos tributos incidentes sobre o negdcio juridico
realizado.

O
o
<
@)
-
<
>
O
—
zZ
L
=
=)
O
O
0

7. Solugbo do caso concreto: ao conferir natureza juridica tributdria a multa
prevista no art. 107, IV, e, do DL 37/66, e, por consequéncia, afastar a aplica¢éo
do art. 19, § 19, da Lei 9.873/99 aos procedimentos administrativos apuratdrios
objeto do caso concreto, o acérdao recorrido negou vigéncia a esse dispositivo
legal, divergindo da tese juridica vinculante ora proposta, bem como do
entendimento estabelecido sobre a matéria em precedentes especificos do STJ
(REsp 1.999.532/RJ; Agint no REsp 2.101.253/SP; Agint no REsp 2.119.096/SP e
Agint no REsp 2.148.053/RJ).

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os

Ministros _da _Primeira _Secdo, por unanimidade, dar provimento ao recurso

especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Foram aprovadas, por unanimidade, as sequintes teses no tema repetitivo 1293:

1. Incide a prescrigéio intercorrente prevista no art. 12, § 12, da Lei 9.873/1999
quando paralisado o processo administrativo de apuragdo de infragcoes
aduaneiras, de natureza ndo tributdria, por mais de 3 anos.
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2. A natureza juridica do crédito correspondente a sang¢do pela infragdo a
legislagdo aduaneira é de direito administrativo (ndo tributdrio) se a norma
infringida visa primordialmente ao controle do trdnsito internacional de
mercadorias ou a regularidade do servico aduaneiro, ainda que, reflexamente,
possa colaborar para a fiscalizagdo do recolhimento dos tributos incidentes
sobre a operagdo.

3. Ndo incidird o art. 12, § 12 da Lei 9.873/99 apenas se a obrigagéio
descumprida, conquanto inserida em ambiente aduaneiro, destinava-se direta e
imediatamente a arrecadacgdo ou a fiscaliza¢do dos tributos incidentes sobre o
negdcio juridico realizado.

Percorrendo as informagdes constantes do processo percebe-se que ocorreu
inatividade entre a apresentacdo da impugnacdo e a peticdo de Recurso Voluntario superior a 4
anos.

Em relagdo ao assunto de Prescricao Intercorrente o Tribunal Administrativo
posicionou-se por meio da Sumula CARF n2 11, de carater Vinculante, sobre a ndo aplicagao em
Processo Administrativo Fiscal:

Sumula CARFn@ 11
Aprovada pelo Pleno em 2006

Ndo se aplica a prescrigdo intercorrente no processo administrativo fiscal.
(Vinculante, conforme Portaria MF n2 277, de 07/06/2018, DOU de 08/06/2018).

O Regimento do CARF, aprovado pela Portaria MF n? 1.634/2023, menciona em seu
artigo 100:

Art. 100. A decisdo pela afetagdo de tema submetido a julgamento segundo a
sistemdtica da repercussGo geral ou dos recursos repetitivos ndo permite o
sobrestamento de julgamento de processo administrativo fiscal no dmbito do
CARF, contudo o sobrestamento do julgamento serd obrigatdrio nos casos em que
houver acdrddo de mérito ainda ndo transitado em julgado, proferido pelo
Supremo Tribunal Federal e que declare a norma inconstitucional ou, no caso de
matéria exclusivamente infraconstitucional, proferido pelo Superior Tribunal de
Justica e que declare ilegalidade da norma.

Pardgrafo unico. O sobrestamento do julgamento previsto no caput néo se aplica
na hipotese em que o julgamento do recurso puder ser concluido
independentemente de manifesta¢do quanto ao tema afetado.

Diante do quadro apresentado, considerando que ainda ndo ocorreu o transito em
julgado do Tema 1293 do STJ, bem como eventuais modula¢des quanto ao marco inicial para
contagem da referida Prescricdo Intercorrente, entendo que deva ser aplicado o Sobrestamento
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no presente processo, que nao acarretara prejuizo para futuro deslinde, conforme artigo 100 do
RICARF, até que novas orientacdes sejam emanadas pelos 6rgaos competentes.

Tal entendimento esta externado em recentes julgados do CARF, conforme excerto
abaixo:

PROCESSO 15374.724419/2009-26

RESOLUCAO 3402-004.134 — 32 SECAO/42 CAMARA/2¢ TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 21 de maio de 2025

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE CMA CGM DO BRASIL AGENCIA MARITIMA LTDA
INTERESSADO FAZENDA NACIONAL

Assunto: Conversd@o do Julgamento em Diligéncia RESOLUCAO Vistos, relatados e
discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do colegiado, por unanimidade de votos, sobrestar a apreciacdo do
presente Recurso Voluntdrio, até a ocorréncia do trénsito em julgado dos Recursos
Especiais 2147578/SP e 2147583/SP, afetos ao Tema Repetitivo 1293 (STJ), nos termos do
disposto no artigo 100, do RICARF/2023. Apds retornem-se os autos, para julgamento do
Recurso Voluntdrio interposto.

11l - DISPOSITIVO

Nesse sentido, voto por Sobrestar o presente processo, junto ao CARF, até o
deslinde do Tema 1293 do STJ, com as respectivas orientacdes de procedimento a serem adotadas
por este colegiado.

Assinado Digitalmente

Mario Sérgio Martinez Piccini
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