(]

Processo n
Reecnrso n®
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-C4T2
F1. 91

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10315.000039/2011-06

000.000 Voluntario

2402-02.694 — 4" Camara/ 2* Turma Ordinaria

15 de maio de 2012

CONTRIBUINTE INDIVIDUAL

MUNICIPIO DE PIQUET - CARNEIRO PREFEITURA MUNICIPAL
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2008 a 31/12/2008

FOLHAS DE PAGAMENTO. INFORMACOES PRESTADAS PELA
EMPRESA. PRESUNCAO DE VERACIDADE.

As informagdes prestadas pela propria empresa em seus documentos gozam
da presuncdo de veracidade. Eventuais equivocos devem ser comprovados
pelo autor documento, no caso a empresa.

INCONSTITUCIONALIDADE.

E vedado ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais afastar dispositivo
de lei vigente sob fundamento de inconstitucionalidade.

Recurso Voluntario Negado



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso.

Julio Cesar Vieira Gomes — Presidente € Relator.

Participarain do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Igor Araujo Soares, Ronaldo de Lima Macedo, Ewan Teles
Aguiar e Nereu Miguel Ribeiro Domingues.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira instancia
que juigou procedente o langamento fiscal realizado em 26/01/2011 com base nos valores nao
declarados em GFIP; porém todos devidamente contabilizados e extraidos das folhas de
paganientos e outros documentos do contribuinte. Seguem transcrigdoes de trechos da decisao
recorrida:

AUTO DE INFRACAO DE OBRIGACOES PRINCIPAIS.
CONTRIBUICOES SOCIAIS A CARGO DOS SEGURADOS
INCIDENTES ~ SOBRE ~ AS  REMUNERACOES  DE
EMPREGADOS E CONTRIBUINTE INDIVIDUAIS.

Constituem fatos geradores de obrigacoes tributdarias as
remuneragoes pagas, devidas ou creditadas aos segurados
empregados e as pagas ou creditadas as contribuintes
individuais.

Impugnacgdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

No presente Auto de infragdo foram lancadas as diferencas de
contribui¢oes previdencidrias devidas e destinadas a Seguridade
Social nao declaradas em GFIP, incidentes sobre os valores das
remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a segurados
empregados eletivos, efetivos, contratados e comissionados da
Prefeitura Municipal, correspondente a parte devida pelos
segurados.

Na competéncia 13/2008, foi constatado que os valores pagos em
GPS —Guia da Previdéncia social, que totalizaram RS 7.871,96,
ndo superaram os valores efetivamente descontados dos
segurados empregados a titulo de contribui¢do de segurados (R$
20.992,94) o que constitui, em tese, o ilicito penal constante no
art. 1684 do Codigo Penal Brasileiro (apropria¢do indébita),
motivo pelo foi formalizada uma Representagdo Fiscal Para Fins
Penais junto ao Ministério Publico Federal.

Contra a decisdo, o recorrente interpds recurso voluntario, onde reitera as
alegacdes trazidas na impugnacao:

e Conforme requerimento protocolado junto a Receita Federal

do Brasil, parte dos débitos observados no presente Al devem ser
consolidados junto ao parcelamento especial firmado pelo
Municipio junto a esta Receita Federal, uma vez que
compreendidos dentro do prazo do art. 96 da lei 11.196/05 que
concedeu parcelamento especial com reducdo da multa do
periodo até janeiro de-2009.



Ao fim, requer:
¢ O recebimento da presente defesa, por ser tempestiva.

A suspensdo do crédito, nos termos do art. 151, Il do CTN, até
decisdo final deste processo.

e A inclusdo dos débitos compreendidos no periodo albergado

pelo parcelamento especial da lei 11.960/09 nesta modalidade
especial de pagamento e conseqiiente retirada do presente Al

*  Em assim ndo entendendo, que sejam determinadas
diligéncias para averiguagdo das incongruéncias indicadas.

e Em assim ndo entendendo, que sejam determinadas

diligéncias para averiguagdo das incongruéncias indicadas.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, Relator
Procedimentos formais

Quanto ao procedimento da fiscalizacdo e formalizagdo do lancamento
também nao se observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 e
11 do Decreto n°® 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor
competente, no local da verificagio da falta, e contera
obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do autuado,

1l - o0 local, a data e a hora da lavratura;

1l - a descrigdo do fato,

1V - a disposicdo legal infringida e a penalidade aplicavel,

V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnda-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

Art. 11. A notificagdo de langamento serd expedida pelo orgdo
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do notificado;

1I - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnagao,

Il - a disposicdo legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fung¢do e o
numero de matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que
trazem fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do
contraditorio, nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto.

Art. 23. Far-se-a a intimacdo:

1 - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparticio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, ou,
no caso de recusa, com declaragdo escrita de quem o intimar,
(Redagdo dadapelaLein®9.532, de 10.12.1997)



11 - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo
sujeito passivo, (Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

Il - por edital, quando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos I e 1. (Vide Medida Provisoria n° 232, de
2004)

A decis?o recorrida também atendeu as prescricdes que regem o processo
administrativo fiscal: enfrentou as alegacdes pertinentes do recorrente, com indicagdo precisa
dos fundamentos ¢ se revestiu de todas as formalidades necessarias. Nao contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga:

Art. 31. A decisdo contera relatorio resumido do processo,
fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, a todos os autos de infra¢do e
notificagoes de lancamento objeto do processo, bem como as
razoes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as
exigéncias. (Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO
ACORDAO. INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA 188/STJ.

1. Ndo ha nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem
resolve a controversia de maneira solida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagoes das
partes se ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar
a decisdo, nem esta obrigado a ater-se aos fundamentos por elas
indicados “. (RESP 946.447-RS — Min. Castro Meira — 2° Turma
—DJ 10/09/2007 p.216).

Portanto, em razdo do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art. 59. Sdo nulos:
1 - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.

Assim, rejeito as preliminares argiiidas.

Superadas as questdes preliminares para exame do cumprimento das
exigéncias formais, passo a apreciagdo do mérito.

No mérito

A escrituragdo contabil e as folhas de pagamentos foram preparadas pelo
proprio recorrente que reconheceu, através da inclusdo das rubricas salariais e pro labore no
campo destinado a remuneracao dos segurados, a incidéncia sobre as mesmas das contribuicdes
sociais. . langadas, pela  fiscalizagdo., Nao. pertencem ao lancamento impugnado parcelas
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contestadas pelo recorrente quanto a sua natureza salarial ou ndo. Melhor dizendo, a base de
calculo considerada pela fiscaliza¢ao coincide com os valores informados pelo recorrente.

Embora tenha alegado a recorrente ndo trouxe em suas pegas recursais a
qualquer comprovacao de ter aderido a alguma forma de parcelamento dos valores objeto de
suas autuacoes

Apreciada a regularidade das bases de calculo consideradas pela fiscalizacao,
passa-sc ao exame das exagdes exibidas no relatorio discriminativo analitico do débito. Todos
)s eventuais recolhimentos e créditos do recorrente foram devidamente considerados para o
cdlenlo das contribuigdes e todas as rubricas levantadas decorrem de regras-matrizes
legalmente criadas e que, portanto, ndo podem ser afastadas do langamento sob pena de se
negar aplica¢do aos diplomas legais legitimamente inseridos no ordenamento juridico. Cuidou
a autoridade fiscal de demonstrar ao recorrente em seu relatorio de fundamentos legais do
débito todos os dispositivos legais e regulamentares que impdem a obrigacdo tributaria de
recolhimento. Pela mesma razdo ja aqui apontada, ndo compete a este julgador afastar a
aplicagdo das normas legais. Neste mesmo sentido ¢ a legitimidade da incidéncia de juros e
multa de mora. Os artigos 34, 35 e 35-A da Lei n°® 8.212, de 24/07/91 criaram regras claras
para os acréscimos legais, que somente podem ser dispensados por expressa determinacdo de
lei.

Em razdo da clareza do langamento e do reconhecimento das bases de calculo
pelo proprio recorrente, ¢ prescindivel qualquer diligéncia ou pericia para a necessaria
convic¢ao no julgamento do presente recurso, devendo-se aplicar o disposto nas normas que
disciplinam o processo administrativo tributario, in verbis:

DECRETO N°70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972.

Art. 18, A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizacdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993)

Ressalta-se a regra no artigo 26-A do Decreto n° 70.235/72 restringe a
atuacao do 6rgao administrativo no sentido de afastar dispositivo legal vigente:

Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplicagdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Por tudo, voto por negar provimento ao recurso voluntario.

E como voto.

Julio Cesar Vieira Gomes
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