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Recurse 113.293
Recorrente: CIMEL — COMERCIO INDUSTRIA DE EMBALAGENS PLASTICAS
LTDA.
Recorrida DRJ em Fortaleza - CE

DCTF - DENUNCIA ESPONTANEA - E devida a multa pela omissdo na
entrega  da Declaracdo de Contribuigdes e Tributos Federais. As
responsabilidades acessérias autbnomas, sem qualquer vinculo direto com a
existéncia do fato gerador do tributo, nio estdo alcancadas pelo artigo 138 do
CTN. Precedentes do STJ. EXCLUSAO PARCIAL DE MULTA - Admite-se a
exclusio parcial da multa exigida por forga das [INs SRF n°s 53/94, 89/94,
57/95 e 24/96 que prorrogaram o prazo da entrega da Declaragio de
Contribui¢des e Tributos Federais — DCTF, contendo os dados referentes aos
fatos geradores de jan/94 a maio/94, jul/94 a out/94, out/95 e mar/96. Recurso
provido em parte.

_Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
CIMEL - COMERCIO INDUSTRIA DE EMBALAGENS PLASTICAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Helvio Escovedo Barcellos, Oswaldo Tancredo de
Oliveira e Luiz Roberto Domingo que davam provimento integral ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Ricardo Leite Rodrigues.

Adolfo Montelo
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Henrique Pinheiro Torres (Suplente) e Maria Teresa Martinez Lopez.
Eaal/mas
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RELATORIO

Contra a contribuinte nos autos qualificada fot imposta multa pelo atraso na
entrega da Declaragdo de Contribui¢des e Tributos Federais - DCTF, referente aos periodos de
abril de 1993 a dezembro de 1996, como se depreende do Auto de Infragdo de fls. 01/03. A
contribuinte apresenta tempestivamente impugnaco de fls. 11/13, na qual alega estar amparada
pelo artigo 138 do CTN (Lei n° 5.172, de 25.10.66) devido a entrega ter sido acompanhada por
dentlincia espontanea, antes de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagio,
bem como transcreve acérddos do Primeiro Conselho de Contribuintes datados de 1992 e 1995,
que trata de outros assuntos diferentes ao ora questionado.

A autoridade singular, através da Decisio DRJ/FLA N° 937, de 12 de
novembro de 1999 (fls. 15/19), manifestou-se pela procedéncia do langamento, cuja ementa estd
assim redigida:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributirio - Obrigacoes
Acessoérias.

Periodo de Apuracio: Abr/93 a Dez/96

Ementa: Multa por atraso na entrega da Declaracio de Contribuicdes e
Tributes Federais — DCTF:

O disposto no art. 138 do Codigo Tributario Nacional - CTN ndo se aplica a
cobranca da multa por atraso na entrega da DCTF-.

A multa por atraso na entrega da DCTF sera lancada com redugdo de 50%
(cingiienta por cento) quando a declaracdo for apresentada fora do prazo, mas
antes de qualquer procedimento “ex-officio”.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE”

Inconformada com a decisio de primeira instdncia, a recorrente apresenta
recurso onde alega em sintese os argumentos expostos na impugnag¢io. Em seu favor traz varios
julgados: do Primeiro Conselho de Contribuintes, da Segunda Turma da Cimara Superor de
Recursos Fiscais e do Supremo Tnbunal Federal.
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Deixou de apresentar comprovante do depdsito recursal em razio da obtengdo
de liminar em mandado de seguranga, como noticiado as fls. 33/44.

E o relatorio.

7



124

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10315.000176/98-12
Acordio : 202-12.092

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ADOLFO MONTELO

O Recurso interposto atende aos pressupostos genéricos de tempestividade e
regularidade formal, portanto merece ser conhecido.

Analisando o recurso interposto pela interessada, verifica-se que o ceme principal
da questdo consiste em definir se 0 beneficio da denuncia esponténea, previsto no artigo 138 do
Codigo Tnbutario Nacional, é aplicavel ao contribuinte que entrega em atraso a DCTF, mas
voluntariamente ¢ antes de qualquer procedimento da fiscalizagfo.

A propésito, cumpre noticiar que o Superior Tribunal de Justi¢a, cuja missdo
precipua ¢ uniformizar a interpretagdo das leis federais, vem se pronunciando de maneira uniforme
por intermédio de suas 1* € 2° Turmas, formadoras da 1* Segdo e regimentalmente competentes
para o deslinde de matérias relativas a "tributos de modo geral, impostos, taxas, contribui¢des e
empréstimos compulsorios” (Regimento Interno do STJ, art. 9°, § 1°, [X), no sentido de néo ser
aplicavel o beneficio da dentncia esponténea nos termos do artigo 138 do CTN, quando se referir a
pratica de ato puramente formal de conduta.

Decidiu a Egrégia 1* Turma do Superior Tribunal de Justiga, através do Recurso
Especial n° 195161/GO (98/0084905-0), em que foi relator o Ministro José Delgado (DJ de
26.04.99), por unanimidade de votos, pelo seguinte:

“TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. ENTREGA COM ATRASO DA
DECLARACAO DO IMPOST'(Q DE RENDA. MULTA. INCIDENCIA. ART. 88 DA LE]
8.981/95.

1- A entidade "dentincia espontdnea” ndo alberga a pratica de ato puramente

formal do contribuinte de entregar, com atraso, a declaracdo do imposto de
renda.

2 - As responsabilidades acessorias autdonomas, sem qualquer vinculo direto
com a existéncia do fato gerador do tributo, nd@o estio alcangadas pelo art. 138,
do CTN.

3 - Hade se acolher a incidéncia do art. 88, da Lei n° 8.981/95, por ndo entrar
em confliv com o art. 138, do CIN. Os referidos dispositivos tratam de
entidades juridicas difererites.

“ F*
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4 - Recurso provido.’

Acompanhando idé€ntica decisio, a Egrégia 2* Turma, através do RESP
208097/PR (1999/0023056-6), DJ de 01.07.1999, deu provimento ao Recurso da Fazenda, no
sentido de nio acolher o beneficio da dentincia espontinea, na entrega em atraso da declaragdo do
imposto de renda. Muito embora a jurisprudéncia se refira a entrega das declaragdes de Imposto de
Renda, plenamente aplicivel, pela similitude, também i entrega da DCTF.

Consta da Decisio AG 244523/PR (1999/0048685-5) em que foi relator o
Ministro José Delgado, o seguinte:

“Realmente, a configuracio da demincia espontdnea, como
consagrada no art. 138, do CTN, ndo tem a elasticidade dada pelo aresto
hostilizado, pois desta forma, deixaria sem punicdo as infracoes administrativas
pelo atraso no curmprimento das obrigagdes fiscais. O atraso na entrega da
declaragéio do imposto de renda é considerado como sendo o descumprimento,
no prazo fixado pela norma, de uma atividadle fiscal exigida do contribuinte. E
regra de conduia formal que nido se confunde com o ndo pagamento de tributo,
nem com as multas decorrentes por tal procedimento. A responsabilidade de que
trata o art. 138, do CTN, é de pura natureza tribuitcria e fem sua vinculagio
wilada para as obrigacdes principais e acessorias aquelas vinculadas. As
denominadas obrigacdes acessorias autbnomas ndo estdo alcangadas pelo art.
138, do CTN. Flas se impoem como normdads necessarias para que possa ser
exercida atividade administrativa fiscalizadora do tributo, sem qualquer lago
com os efeitos de qualquer fato gerador de tributo. A mulia aplicada é em
decorrénicia do poder de policia exercido pela administracdo, pelo ndo

cumprimento de regra de conduta imposta a uma determinada categoria de
contribuinte. ”’

Entendeu portanto, o Superior Tribunal de Justiga, na aplicagio e interpretagio
do artigo 138 do CTN, ndo ser possivel a interpretagdo extensiva para aplicar os efeitos da
dennincia espontinea no caso de obriga¢Ses acessOrias, como se verifica nas DCTFs.

Pelo exposto, comprovada a intempestividade da entrega da DCTF, € cabivel a
multa langada, ja com a redugio dos 50%, uma vez que a contribuinte descumpriu as disposi¢des
da legislagio pertinente quando ndo procedeu ao recclhimento da multa prevista na legislagio. Néo
cabe a este orgdo julgador reduzir ainda mais a multa imposta pelo legislador, quando inexiste

permissivo legal para o feito.
s ; 5
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Ademais, em andlise da planitha “Calculos da multa por atraso na entrega da
DCTF, periodo de abr/93 a dez/96”, inserida as fls. 03, verifico ndo ter sido considerado, no
calculo relativo ao periodo de apuragio 01/94 a 05/94, 07/94 a 09/94, 10/95 e 03/96, as
prorrogacdes previstas nas Ins SRF n° 53/94, 89/94, 57/95 e 24/96 dos prazos para a entrega das
Declaragdes (jan. a maio/94 até 29/07/94; jul. a set/94 até 25/11/94; out/95 até 28/12/95 ¢ mar/96
até 03/05/96), devendo ser, portanto, excluida parte da multa referente aos meses em que ndo havia
a obrigatoriedade de entrega.

Por todo o exposto, dou provimente parcial a0 recurso voluntirio para
excluir apenas parte do valor da multa langada, nos periodos em que houve a prorrogacdo da
entrega da DCTF, nos termos das IN SRF n° 53 e 89/94, IN SRF n° 57/95 ¢ IN SRF n° 24/96.

Sala das Sessdes, em 09 de maio de 2000

ks

ADOLFO MONTELO
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