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IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

FATO GERADOR DO IMPOSTO. REGIME DE COMPETENCIA.
RECEITA POSTERGADA.

O fato gerador do imposto de renda é a aquisi¢io de disponibilidade
econdmica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza.
No caso das pessoas juridicas, a determinagdo do montante do lucro
baseia-se na escrituragéo contabil segundo o regime de competéncia
(art. 177 da Lei n° 6.404/76).

De acordo com as regras do regime de competéncia, as receitas e
despesas em determinado periodo serdo registradas no instante da
transferéncia do bem ou servigo, e ndo no momento do recebimento ou
pagamento efetivo, em harmonia com o disposto no art. 43 do CTN.

Ocorre a postergagdo do pagamento do imposto de renda guando o
sujeito passivo, ao apropriar receita auferida, inobserva o regime de
competéncia, dai resultando o recolhimento do tributo em periodo

subseqiente.

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

Subsistindo a exigéncia fiscal formulada no processo matriz, igual sorte
colhe o recurso voluntario interposto nos autos do processo, que tem
por objeto auto de infragéo lavrado por mera decorréncia daquele.

- Récurso pércialmente pravido. W

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por PRONTO SOCORRQ INFANTIL DO CARIRI LTDA.,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para

- - que na determinac@o da base de céiculo do Imposto de Renda Pessoa Juridica, da
ContribuigBo Social sobre o Lucro e do Imposto de Renda na Fonte /ILL, sejam consi-
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derados os valores correspondentes & corregcéio monetaria da provisio destes tributos,
devidos em cada periodo de apuragdo, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado.

+ 2% L4 : F g
SANDRA MARIA DIAS NUNES
RELATORA

FORMALIZADO EM: 1 4 JUN 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros EDSON VIANNA DE
BRITO, MARCIO MACHADO CALDEIRA, SILVIO GOMES CARDOZO, EUGENIO
CELSO GONGCALVES (Suplente Convocado) e VICTOR LUIS DE SALL REIRE.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® :10315.000252/96-37

Acbrddo n° : 103-19.966

Recurso n° : 117.903

Recorrente : PRONTO SOCORRO INFANTIL DO CARIRI LTDA

RELATORIO

Recorre a este Colegiado PRONTO SOCORRO INFANTIL DO CARIR!
LTDA, j& qualificada nos autos, da decisdo proferida em primeira instancia que
manteve, em parte, o credito tributario consignado nos Autos de Infragio de fis. 10, 14,
18, 23 e 29, relativos ao imposto de renda pessoa juridica, ao PIS/Repique, &
Contribuig8o para Fi-nanciamento da Seguridade Social, ao imposto de renda retido na
fonte e & Contribuicio Social sobre o Lucro, devidos nos ano-calendério de 1992.

A exigéncia fiscal decorre da postergagdo do imposto de renda pela
inobservancia do regime de competéncia na escrituragéo de receitas pela presta¢do de
servicos ao INAMPS/SUS, com infragdo aos arts. 155, 157 e § 1°, 171, 172, 173, 280,
281 e 387, inciso II, do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n°®
85.450/80. Os langamentos decorrentes estdo fundamentados nas disposigdes dos arts
3° § 2° da Lei Complementar n® 7/70 (PIS/Repique); arts. 1° ao 5° da Lei
Complementar n® 70/91 (COFINS); art. 35 da Lei n° 7.713/88 (IRRF/ILL); art. 2° e §§ da
Lei n® 7.689/88 c/c arts. 38 e 39 da Lei n° 8.541/92 (CSL). Integra o crédito tributario a
multa prevista no art. 4°, inciso |, da Lei n° 8.218/91, equivalente a 100% (cem por
cento) do imposto e contribuigdo devidos.

Irresignada, a autuada apresentou, tempestivamente, a impugnag#io de
fis. 81, esclarecendo que apds as modificagdes implantadas no sistema de cobranga da
Previdéncia, os hospitais ndo emitern faturas nem notas fiscais (documentos juridicos),
ficando, em relacfio as suas receitas, a espera da determinagéo do INAMPS/SUS. Em
geral, as contas recebem algumas glosas e 0 pagamento s6 é librado 3, 4 du 5 meses
apés a entrega da AIHS. Tece consideragbes acerca da palavra "competéncia” para
sustentar a tese de que no caso dos hospitais que trabalham para ’6' govemq, a
situacdo difere das demais empresas porque o0s servigos prestados nédo s80
formalizados juridicamente. Afirma que emite um relatério denominado AIHS, sem va-
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lor @ sem direito a qualquer reivindicagéo contra o 6rgao na falta de pagamento. Como
os pagamentos s&0 liberados em parte, muitas vezes por conta de varias AIHS, com
crédito em conta bancaria, entende que o sistema de contabilizagio tem que ser o de
caixa. Cita o art. 10 do Decreto-lei n° 1.598/77 para afirmar que o dispositivo alcan¢a "o
fornecimento de bens e servigos” de forma genérica, servindo de base para todos os
casos ou empresa ou ramo de negdcio que trabalham para o governo. A autuada se
socorre do art. 43 do CTN para afirmar que as AIHS n#o constituem uma pega de
cobranga dos servigos e sim mero relatério mensal do que foi praticado pelo hospital,
em codigos e sem qualquer valor. Alega ser impossivel contabilizar uma receita dentro
do regime exigido se os valores das AIHS chegam aos hospitais com atraso de até 120
dias e ndo ha como retroagir a escri-turagio.

Finalizando seu arrazoado, a autuada justifica a improcedéncia do auto
de infragdo porque a fiscalizagéo se apoiou em relatdrio de computador, sem origem
demonstrada, ndo tendo como comprovar a autenticidade dos valores atribuidos.
Requer, ao final, a improcedéncia do Finsocial e do PIS tendo em vista os julgados do
Supremo Tribunal.

As fis. 194, Informac8o Fiscal acerca da diligéncia solicitada (fls. 101).

A autoridade de primeira instancia, por meio da Decisfio n° 0367/98
(fls. 225) julgou parcialmente procedente a agdo fiscal para: 1) em relagdo do imposto
de renda pessoa juridica, considerar as receitas declaradas nos meses de janeiro e
fevereiro de 1992, e adequar a matéria tributavel s orientagdes do Parecer Normativo
COSIT n° 02/96; 2) em relagdo do PIS/Repique, excluir a exigéncia em razio de a
empresa ja haver recolhido o PIS com base no faturamento mensal, de acordo com a
legislagdo vigente a época dos fatos geradores; 3) em relagdo ao COFINS, excluir a
exigéncia pois essa contribuicdo tem como base de célculo o faturamento mensal e a
postergacdo, por inobservancia do regime de escrituragdo de receitas, nfo influencia a
exacio; e 4) reduzir a multa de langamento de oficio de 100% [para 75% (setentae
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cinco por cento), segundo o0 entendimento contido no Ato Declaratério (COSIT) n°®
001/97. '

Ciente em 24/07/98, conforme atesta o0 Aviso de Recebimento - AR de
fls. 242, a autuada interpds recurso voluntario a este Conselho protocolando seu apelo
em 21/08/98. Inicialmente, esclarece que buscou a tutela jurisdicional, através do
Mandado de Seguranga n°® 98.14335-1 distribuido & 82 Vara Federal - CE, obtendo
liminar de sus-tagdo do depésito previsto no § 2° do art. 33 do Decreto n® 70.235/72, na
redacdo dada pela Medida Proviséria n° 1.621-30/97. No mérito, a autuada, citando os
arts. 153, lll, da Constituicdo Federal e os arts. 43 e 44 do CTN, afirma que para efeito
de tributagdo, a base de calculo para o IRPJ sé pode ser representada pelo acréscimo
patrimonial disponivel aproveitado pelo contribuinte, sendo vedada sua cobranga sob o
préprio patri-moénio do sujeito passivo. Dessa forma, continua a autuada, somente este
acréscimo ao patrimdnio da pessoa juridica pode ser submetido a tributagdo e, nesse
diapasao, o IRPJ ndo pode incidir sobre um valor que néo corresponda a este
acréscimo patrimonial, sob pena de restar tributado o capital.

Quanto ao repasse de verbas pelos 6rgéos govemamentais, a autuada,
insurgindo-se contra a incerta e injusta aplicagdo do chamado regime de competéncia,
entende que a adog¢io de tal regime estar-se-ia ofendendo o principio da capacidade

contributiva, uma vez que esta se tributando receita ainda ndo “experimentada’. Aduz

dﬁe, em consonancia com o art. 10; '§73°, alinea é"'.idci)r Decreto-lei n® 1.598/77 (fﬁa?ﬁz
legal do art. 360 do RIR/94) existe a possibilidade juridica de se ver configurado o fato
gerador para apuragio da base de célculo de tributos federais, no caso de contratos
com entidades govermnamentais, a tributagdo proporcional da receita recebida com o
diferi-mento do lucro. A autuada entende que as receitas que foram supostamente
postergadas sdo provenientes dos contratos firmados com o SUSIMANPS, portanto,
ente de direito pablico, que sequer poderiam ser acionadas para adimplemento dos
contratos em atraso. Cita o Acdrd3o n® 108-04.665 em abono a gug tese. Reqw

-
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a realizagio de nova pericia dos documentos acostades para, ao final, pedir seja
julgada insubsistente a autuagao fiscal.

Eo Reatério. 7,2/
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VOTO
Conselheira SANDRA MARIA DIAS NUNES, Relatora

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, estando a Recor-
rente sob a tutela judicial relativamente ao depédsito prévio do valor equivalente de, no
minimo, trinta por cento da exigéncia fiscal. A ele conhego.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o principio da capacidade
contribu-tiva inserido no art. 145 da Co;stituig:éo Federal, segundo o qual "sempre que
possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado & administragdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e
nos termos da lei, o patri-mbnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte”, é norma que somente obriga o legislador ordinario.

Com efeito, a aplicagéo desse principio envolve ndo s6 a técnica de
tribu-tar adequadamente segundo o principio da capacidade econdémica dos
contribuintes como também mediante a utilizag8o das diversas formas de exonerag&o.
7"E 6bvio que ndo se pretende definir em lei o imposto de cada pessoa, mas sim
estruturar o modeio de inci-déncia de tal sorte na suaiaplicag:éo-goncretia,zais ou q_uais
caracteristicas dos individuos sejam levadas em considera¢do para efeito de
quantificagdo do montante do imposto devido em cada situagdo concreta.” (AMARO,
Luciano. Direito Tributério Brasileiro: S0 Paulo. Saraiva, 1897, p.135).

Como se vé, cabe ao legislador ordinario definir os limites e
procedimen-tos a serem estabelecidos. E ao Poder Judiciario, cabe examinar se a lei,
em abstrato, esta conformada & capacidade contributiva e, também, se, jn concrelu, a
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incidéncia da lei relativamente a dado contribuinte, esta ou n&o ferindo a sua, dele,
capacidade contributiva.

No caso dos autos, a exigéncia decorre de inobservancia das normas
fis-cais quanto ao registro das receitas auferidas pela prestagdo de servigos. Nao se
trata, a evidéncia, de avaliar sua capacidade contributiva perante o seu patrimdnio, mas
de res-sarcir o Erario do imposto que deixou de ser pago em razéo da préatica de uma
infragdo.

No mérito, trata-se de langamento fundamentado em postergacéo na
contabilizac8o de receitas pois, segundo entende a Recorrente, sé poderia reconhecer
a receita no momento em que efetivamente a recebeu. Data venia, labora em equivoco
a Recorrente.

O ceme da questdo cinge-se ao regime de escrituragdo a ser
observado das pessoas juridicas que, como a Recorrente, séo tributadas pelo imposto
de renda se-gundo as regras do lucro real. Conforme esclarece o Parecer Normativo
CST n° 347/70, a forma de escriturar as operagdes é de livre escolha de cada empresa,
desde que obe-decidos os principios e técnicas ditados pela contabilidade, n&o
cabendo ao Fisco opinar sobre processos de escriturag@io, os quais sé ficardo sujeitos
& impugnagdo quando em desacordo com as normas e padrbes de contabilidade
geralmente aceitos, ou que pos-sam levar a um resultado diferente do legitimo. O art._
214 do RIR/94 (cuja matriz legal é o Decreto-lei n® 486/69) diz que a escrituragéo deve
ser completa, com idioma e moeda corrente nacionais, em forma mercantil, com
individuag&o e clareza, por ordem crono-légica de dia, més e ano, sem intervalos em
branco, nem entrelinhas, borraduras, rasu-ras, emendas e transporte para as margens.

Os sistemas de contabilidade conhecidos s30 o de “caixa” ou financeiro
e o de “competéncia” ou econémico. O regime de caixa registra as receitas e despesas

no exercicio do efetivo desembolso do dinheiro enquanto o r@e\de competgncia
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observa, com certo rigor, a data da ocorréncia do fato gerador da receita ou despesa,
ainda que o recebimento ou pagamento em dinheiro se verifique em exercicio posterior.
No primeiro caso (regime de caixa) a pessoa juridica ficard sujeita a uma série de
ajustes, neces-sérios & compatibilizagdo dos registros contébeis aos preceitos fiscais,
eis que a legis-lagcdo tributdria ndo admite tal regime por implicar postergagdo no
pagamento do imposto.

Pois bem, é certo que a Lei n° 6.404/76 foi editada para disciplinar as
re-lagdes e a escrituragdo das sociedades por agbes, ocasido em que implantou o
regime de competéncia no reconhecimento das receitas e despesas. Buscando adaptar
a nova legislagdo comercial (LSA) aos preceitos da legislag8io fiscal, foi publicado o
Decreto-lei n® 1.598/77 que introduziu profundas alteragBes na vida das empresas.
Dentre elas, a consagragéo do regime de competéncia e a nova conceituagfo da base
imponivel do imposto de renda: o lucro real assim definido:

Lucro real é o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adigSes,
exclusbes ou compensagbes prescritas ou aulorizadas por este
Reguilamento (art. 193 do RIR/94).

A pessoa juridica tributada de acordo com o lucro real devera
determina-lo a partir das demonstragbes financeiras. Assim, ao final de cada periodo-
base de inci-déncia do imposto, o contribuinte devera apurar o lucro liquido do
exercicio mediante a elaboragsio, com rvincia das disposicies da lei comercial, do
balango patrimonial, da demonstragio do resultado do exercicio e da demonstragdo de
lucros ou prejuizos acu-mulados (Decreto-lei n°® 1.598/77, art. 7°, § 4°). De forma
decisiva, o art. 67, inciso Xl do Decreto-lei n® 1.598/77 estatuiu:

O lucro Ifquido do exercicio deverd ser apurado com observéncia das
disposigbes da Lei n* 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Portanto, ainda que o Fisco ndo possa interferir nos processos de
contabilidade utilizados pelas empresas, ndo resta divida que o disposto nw
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alcanga todas as pessoas juridicas sujeitas a apuragéo do imposto com base no lucro
real, seja qual for o tipo societdrio adotado; este dever legal implica observancia
compulsdria do registro das mutagdes patrimoniais segundo o regime de competéncia.
Se este n&o foi 0 regime adotado, fica a empresa obrigada a proceder aos ajustes
necessérios sob pena de distorcer a base de célculo do imposto.

A alegagdo de que a simples emissdo de AIH n3o gera aquisigdo de
dis—ponibilida;lg quer econdmica ou juridica de renda também nado prevalece. Com
efeito, o Cédigo Tributario Nacional define, em seus arts 43 e 44, como fato gerador
do imposto de
renda a aquisicio de disponibilidade econdémica ou juridica de renda e proventos e,
como base de céiculo, o montante real, arbitrado ou presumido, de renda ou dos
proventos tributaveis.

A definicdo de fato gerador do imposto de renda dada pelo Cédigo
Tribu-tario Nacional como sendo a aquisigio de disponibilidade econdmi
de renda e proventos de qualquer natureza merece uma andlise isolada de seus
termos, relacio-nados a seguir, para verificarmos se uma receita financeiramente néo
recebida faz, ou ndo, nascer o fato imponivel da obrigagdo ftributaria. (a)
Disponibilidade econémica ou juri-dica: aqui temos duas espécies distintas e

indepganden;es dg 7disponirbilifd?ade§, a (;Iisgoni-bilidade econdmica, que se traduziria na

percepgao efetiva do rendimento, na forma de uma reoeiié realizada monetariémenté, e
a disponibilidade juridica, assim entendida como o direito de receber um crédito na
forma de uma receita a realizar. (b) Renda e proventos de qualquer natureza: o produto
do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos, e proventos de qualquer natureza
e 0s acréscimos patrimoniais que n&o sejam renda.

A anélise da definicdo do fato gerador do imposto de renda a que se
refere o art. 43 do CTN, contendo, implicita, a idéia da existéncia necessaria de um
acréscimo patrimonial, nos leva a concluir que a ocorréncia do fato gerador estw
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cionada a disponibilidade de acréscimo patrimonial, financeiramente recebido ou néo.

No que se refere ao tratamento tributario dispensado as pessoas
juridicas que mantém contratos com entidades governamentais, disciplinado no art. 10
do Decreto-lei n® 1.598/77, melhor sorte ndo acolhe a Recomrente. Primeiro porque o
tratamento tribu-tario diz respeito ao diferimento do lucrg (e ndo das receitas), que sera
computado na determinagiio do lucro proporcionalmente as receitas recebidas;
segundo porque o dispositivo, na verdade, esta dirigido as empresas de construgéo por
empreitada ou de fomecimento de bens ou servicos a serem produzidos a longo prazo
(art. 358); e terceiro porque o permissivo legal impde a observancia do critério durante
toda a receita do contrato, diga-se, de longo prazo.. A inobservéncia de
procedimentos uniformes implica nas conseqiéncia da postergagdo do imposto. Por
esta razdo, discordo do entendimento exarado no Ac. 108-04.665 citado na pec¢a
recursal, no qual se pedia 0 mesmo tratamento
Quanto ao Ac. 103-05.697, é de se registar que o seu conteudo em nada socorre a Re-
corrente; ao contrario, reforca o argumento do reconhecimento da receita pelo regime
de competéncia.

Vencida esta etapa, passamos 3 anédlise da determinagio da matéria
tributével, pois verifico que a decislo recorrida refez 0s célculos adotando a orientagéo
contida no PN COSIT n® 2/96. De fato, a recomposigdo dos resultados deve ser
efetuada com observancia da norma contida no art. 171 do RIR/80, fundamento Ie_gél
para exi-géncia do imposto sobre receitas apropriadas indevidamente em periodo
diverso daquele a que competia.

O procedimento esclarecido pela Coordenagéo-Geral do Sistema de
Tri-butagdo consubstanciado no PN n® 2/96, determina que os valores acrescidos ao
lucro liquido do periodo devem ser corrigidos monetariamente, bem como os valores
das dife-rengas do imposto e da contribuicdo social sobre o lucro, considerando-se

«
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seus efeitos em cada balan¢o de encerramento de periodos-bases subseqiientes, até o
periodo-base de término da postergacdo (letra “d” do item 5.3)

Ocorre que a autoridade de primeira instancia, ao proceder a aplicagdo
das orientagdes contidas no citado Parecer Normativo, nio considerou na
recomposicdo dos resultados, o valor da corregdio monetaria correspondente aos
tributos devidos em raz&o da postergagdo, com reflexos evidentes na determinagéo
das bases de célculo dos mesmos. Portanto, para expurgar os efeitos inflacionéarios do
resultado da pessoa juridica, é mister proceder & corre¢do monetaria dos tributos
devidos em razido da inobservancia do regime de competéncia, considerando-se tais
valores na determinagdo do lucro real, da base de célculo da contribuigdo social e do
imposto sobre o lucro liguido.

Isto posto, voto no sentido de que se conhega o recurso por tempestivo
e por forgca de medida judicial para, no mérito, dar-lhe provimento parcial para que na
determinacdo da base de célculo do imposto de renda da pessoa juridica, da
contribuigdo social sobre o Lucro e do imposto de renda na fonte sobre o lucro liquido,
sejam considerados os valores correspondentes a corre¢do monetaria da provisdo
desses tributos devidos em cada periodo de apuragao.

Sala das Sessdes (DF), em 14 de abril de 1999.

@W@%@
SANDRA RIA DIAS NUNES
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérdao
supra, nos termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Interno do Primeiro
Conselho de Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n° §5, de 16/03/98
(D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em 1 4 JUN 1999

_
%D%MUES NEUBER

PRESIDENTE

NILTON CEL!

PROCURADOR ANACIONAL
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