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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 31/01/1999 a 31/12/2001
DECADENCIA PARA LANCAR.

O prazo decadencial para a Fazenda Nacional constituir o crédito pertinente a
contribuicdo para a Seguridade Social - Cofins é de 05 anos, contados do fato
gerador na hipétese de existéncia de antecipacdo de pagamento do tributo
devido ou do primeiro dia do exercicio seguinte em que o lancamento ja
poderiater sido efetuado, na auséncia de antecipacéo de pagamento.

Recurso Especial do Contribuinte Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, 1) Por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso especial para reconhecer a decadéncia dos fatos geradores
ocorridos nos periodos de janeiro a novembro/1999, marco e abril/2000; e Il) pelo voto de
gualidade, em negar provimento ao recurso especial em relagdo aos fatos geradores ocorridos
entre dezembro/1999 e fevereiro/2000. Vencidos os Conselheiros Nanci Gama, Rodrigo
Cardozo Miranda, Leonardo Siade Manzan, Maria Teresa Martinez LOpez e Susy Gomes
Hoffmann, que reconheciam a decadéncia desse periodo.

Carlos Alberto Freitas Barreto - Presidente

Henrique Pinheiro Torres - Relator

EDITADO EM: 11/11/2010



Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres, Nanci Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rodrigo Cardozo Miranda,
Gilson Macedo Rosenburg Filho, Leonardo Siade Manzan, Rodrigo da Costa Possas, Maria
Teresa Martinez LOpez, Susy Gomes Hoffmann e Carlos Alberto Freitas Barreto.

Relatorio

Por bem retratar os fatos objeto do presente litigio, adoto e passo a
transcrever o relatério da DRJ em Fortaleza/CE, ipsisliteris:

Contra o sujeito passivo de que trata o presente processo foi
lavrado o auto de infragdo da Contribuicdo para Financiamento
da Seguridade Social - Cofins, fis. 06/16, no valor total R$
1.474.809,89, incluindo encargos legais.

2. De acordo com a Descricdo dos Fatos e Enguadramento
Legal, fis. 07/09, foi

apurada a seguinte infracéo.

2.1. COFINS - Diferenca Apurada entre o Valor Escriturado e o
Declarado/Pago

(Ver?ficagbes Obrigatorias).

2.1.1 Durante o procedimento fiscal realizado no contribuinte
supracitado para os anos-calendario 1999 a 2004, iniciado com
termo datado de 22/11/2004 (fi. 16), verificou-se, no periodo de
1999 a 2001, a falta de apresentacdo de DCTF em 1999 e que
nas DCTF's de 2000 a 2001, s6 foram declarados débitos de
COFINS no primeiro trimestre de 2000. Constam nos sistemas
da Receita Federal pagamentos desta contribuicdo referentes
apenas a alguns meses do ano calendario 2000.

2.1.2. Conforme determina o item 3.1 da Nota Conjunta
CofigCosar n° 2001/00003 intimou-se a empresa a apresentar
as declaragdes em atraso a SRF (fi. 22) sendo o atendimento
parcial, com a entrega das declaracfes de 1999 e retificadoras
de 2000. Vale salientar, ainda de acordo com a referida nota,
gue "a multa pelo atraso na entrega da declaracéo sera lancada
automaticamente pelos sistemas eetrénicos da SRF" e que "a
formalizacdo" do crédito tributario apurado devera abranger os
tributos devidos, inclusive os valores constantes da declaracdo
entregue sob procedimento de oficio.

2.1.3. Os valores de COFINS escriturados no livro Razéo do
periodo de 1999 a 2001 que ndo foram pagos €/ou declarados
em DCTF, asssim como os que foram declarados pela empresa
apos iniciada a fiscalizagdo, como orienta o item 3.1.3 da nota
acima citada, foram lancados de oficio, dando ensgjo a lavratura
do presente auto de infracdo.

2.1.4. Os demonstrativos de composicdo da base de célculo,
apuracdo de déhitos, pagamentos e situacdo fiscal apurada
elaborados nos papés de fiscalizagdo, bem como copias dos
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livros Razdo de 1999 a 2001 fazem parte integrante do auto de
infracao.

2.1.5. Enquadramento Legal: art. 149 da Lei n° 5.172/66; arts.
1° e 2° da Lei Complementar n° 70/91; Arts. 2°, 3° € 8° da Le
nO 9.718/98, com as alteracbes da medida Provisoria n°
1.807/99 e suas reedigles, com as alteracbes da Medida
Provisdria n° 1.858/99 e suas reedi¢des.

3. Inconformado com a exigéncia, da qual tomou ciéncia em
09/05/2005, fls. 205, apresentou o contribuinte impugnagdo em
03/06/2005, fls. 209/214, contrapondo-se ao lancamento com
base nos argumentos, a seguir, sintetizados.

A exigéncia ndo merece, de forma alguma, prosperar, tendo em
vista que grande parte do crédito tributario exigido se encontra
atingido pela decadéncia; que houve uma indevida incidéncia de
juros pela SELIC; e que a COFINS se encontra com sua
finalidade desviada ..

Na presente acdo fiscal se exige o pagamento de COFINS
referente a todo o exercicio de 1999,2000 e 2001, com a excegao
do més de maio de 2000. Assm, qualquer irregularidade que
supostamente pudesse ter sido cometida pela Impugnante, teria
ocorrido nos supracitados periodos, datas dos respectivos fatos
geradores.

A Contribuicdo para a COFINS é tributo sujeito ao regime de
lancamento por homologacéo, conforme pacifica jurisprudéncia
do Primeiro Consdho de Contribuintes (ementa de acérdao
transcrita asfls. 210).

Nessa modalidade de lancamento por homologacdo, o proprio
contribuinte é responsavel por todo procedimento de apuracgao,
recolhimento e declaracdo do tributo (Art. 150, § 4° do CTN),
cabendo ao fisco, no prazo de cinco anos a contar do fato
gerador, homologar o procedimento, sgja de forma téacita ou
expressa.

No caso de que se cuida atividade de revisdo realizada pelo
fisco sO veio a se realizar em 04/05/2005, data da lavratura do
presente auto de infragdo. Em consegiiéncia, todo o crédito
tributario exigido, anterior a maio de 2000 se encontra caduco.

N@o pode a Fazenda, depois de decorridos cinco anos da
ocorréncia do fato gerador, revisar o procedimento da
Impugnante referente ao periodo de jan/1999 a abril/2000,
porque extinto esse seu direito pela decadéncia.

Mas nao sO. A exigéncia € indevida também em face da
incidéncia de juros calculados pela SELIC, sem amparo legal e
de forma a elevar artificialmente o montante do tributo devido.

Nem se diga, no caso que ha lel determinando a aplicacéo da
SELIC como indice de juros de mora. Na verdade, a impugnante
refere-se, aqui, a falta de previsio legal quanto ao percentual



desses juros, eis que a SELIC, como se sabe, é fixada em normas
infralegais, pelo Conselho Monetario Nacional. A violagdo ao
art. 161, 8 1 ° do CTN, ndo poderia ser maisclara.

0 Superior Tribunal de Justica, a proposito, a quem compete
julgar as questbes de ordem infraconstitucional, em ultima
instancia, ja se manifestou nesse sentido, ou sga, ja reconheceu
a invalidade da aplicacédo da Sdic para fins de "atualizacao" do
crédito tributério (ementa de acérddo do STJ transcrita as tls.
213).

Em relacdo ao principal a exigéncia de que se cuida, relativa a
contribuicdo COFINS, é absolutamente indevida.

Como se sabe, tal contribuicdo, cobrada com suposto amparo no
art. 195 da CF/88, dedtinar-se-ia ao custeio da seguridade
social. Nao é contribuicéo destinada ao Tesouro Nacional, mas
ao orcamento auténomo da Seguridade Social (CF/88, art. 165,
85°).

E verdade que o STF, ao julgar a questdo, afirmou ser vélida a
arrecadacdo de tal contribuicdo pela Receita Federal, mas sd o
fez sob a consideracdo de que a Receita Federal "repassaria” os
valores ao INSS o0 que, € publico e notorio, ndo esta
acontecendo.

Portanto, ndo restam dlvidas de que a exigéncia de qué se cuida
€indevida, invalida e ndo deve prosperar.

Trata-se de questdo essencialmente de direito. Todavia, caso
V.Sa. entenda necessério que se esclarega algum fato, protesta
por todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente
pela juntada posterior de documentos e pericias, o que é desde
logo requerido.

Face ao exposto, pede a V. Sa. que acolha as razbes de defesa,
parajulgar extinta a agéo fiscal de que se cuida, determinando o
arquivamento do respectivo processo administrativo.

Irresignada com a decisdo de Primeira Instancia, a contribuinte interps
Recurso Voluntério, reiterando os fundamentos de sua pega impugnatoria.

Julgando o feito, a cBmara a quo manteve o lancamento fiscal em acordao
assm ementado:

COFINS. Periodo de Apuracdo: 1999, 2000 e 2001. NORMAS
GERAIS. DECADENCIA. O prazo de decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario em relagdo a
contribuicdo para financiamento da seguridade social é de 10
anos, regendo-se pelo art. 45 da Lei n°8.212/91

INCONSTITUCIONALIDADE. NAO APRECIACAO. Refoge
competéncia aos Orgdos julgadores administrativos para
apreciar inconstitucionalidade de normas em plena vigéncia e
eficacia.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. LEGALIDADE. A partir de
abr/95, o crédito tributario ndo integralmente pago no
vencimento serd acrescido de juros de mora, equivalentes a taxa
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referencial do Sstema Especial de Liquidacdo e de Custdia —
SHic paratitul os federais, acumulada mensal mente.

Recurso negado.

Irresignada, a reclamante recorreu a este colegiado pugnando para que lhe
fosse reconhecida a decadéncia do crédito tributario pertinente a fatos geradores ocorridos até
04 de maio de 2005.

Contrarazdes fazendérias as fls. 323 a 326.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Henrigue Pinheiro Torres, Relator

O recurso € tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade, dele
conhego.

A teor do relatado, a controvérsia a ser aqui dirimida cinge-se a questéo da
decadéncia do direito de a Fazenda Publicar lancar crédito tributério relativo a Cofins devida,
mas nédo recolhida ao Erario.

O CTN traz duas situacdes, absolutamente, distintas para definir o termo
inicial da decadéncia: aprimeira, regra geral, aplica-se atodos os tributos, e, a segunda, apenas
aos tributos que incorram na modalidade de langcamento por homologac&o, e, mesmo estes,
dentro de certas condi¢oes.

A regrageral insertanoinciso | do art. 173 do CTN, fixa o termo a quo como
sendo o primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o lancamento j& poderia ter sido
efetuado. JA 0 § 4° do art 150 do CTN traz regra especifica que alcanca os tributos cujo
lancamento € por homol ogacdo, quando atendidas certas condicdes. A primeiradelas € que ndo
tenha havido fraude, dolo ou ssimulagdo; a segunda, que 0 sujeito passivo tenha tomado as
providéncias tendentes a apuracdo do tributo a pagar (fato imponivel, base de calculo, aliquota,
0 quantum devido etc) e efetue o recolhimento devido. Assim procedendo o sujeito passivo, 0
termo inicial de decadéncia desloca-se do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o
lancamento j& poderia ter sido efetuado para a data de ocorréncia do fato gerador.

Note-se que ndo é o simples fato de o tributo estar sujeito a langamento por
homol ogagdo que se da o deslocamento do prazo previsto no inciso do 173 do CTN para o do§
4° do art. 150 do CTN. E necesséario que todos os procedimentos a cargo do sujeito passivo
tenha sido por ele efetuado, inclusive, e, principalmente, a satisfagdo da obrigacdo tributaria.
Ora, a principa caracteristica do langamento por homologacdo, e a razdo maior de ser desta
modalidade de lancamento, € 0 pagamento antecipado pelo sujeito passivo. Dai, no meu
pensar, ndo fazer o menor sentido homologar-se procedimento que ndo tenha como
consequiéncia a antecipacdo do pagamento.



No caso dos autos, como bem demonstraram os documentos de fls 37 a 44,
entre os periodos de apuracdo compreendido entre 31 de janeiro e 31 de dezembro de 1999, o
sujeito passivo ndo declarou nem recolheu Cofins. Ja para o periodo compreendido entre 31 de
janeiro de 2000 e 31 de dezembro de 2000, houve declaracéo de débitos para os fatos geradores
ocorridos entre janeiro e margo, mas pagamentos apenas para os meses de mar¢o a julho, sendo
que tais pagamentos foram parciais. Ja para os fatos geradores ocorridos em 2001, ndo houve
declaracéo de débito, e apenas um pagamento referente a parte da contribui¢do devida no més
de janeiro desse ano.

De outro lado, os periodos lancados de oficio corresponde aos fatos geradores
ocorridos entre janeiro de 1999 e 31 de dezembro de 2001. O langamento fiscal foi efetuado
em 04 de maio de 2005. Assim, para os periodos compreendidos entre janeiro de 1999 e
fevereiro de 2000, como ndo ha pagamento antecipado ou qualquer outro procedimento a ser
homologado, de plano afasta-se o termo de inicio trazido pelo § 4° do art. 150 do CTN. Resta,
portanto, a data de inicio previstano inciso | do art. 173 do CTN, qual sgja, o primeiro diado
exercicio seguinte ao que o langcamento ja poderia ter sido efetuado, o que no caso, para 0s
fatos geradores ocorridos até 30 de novembro de 1999, o termo de inicio € 1° de janeiro de
2000 e o prazo final 31 de dezembro de 2004. Assim como o langamento fora efetuado em 04
de maio de 2005, o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito pertinente a essa
contribuicdo encontrava-se decaido. De outro lado, para os fatos geradores ocorrido em
dezembro de 1999, com vencimento em janeiro de 2000, o termo inicial da decadéncia é 1° de
janeiro de 2001 e o final é 31 de dezembro de 2005, portanto, ndo alcancado pela decadéncia.
O mesmo ocorre o crédito referente a fatos geradores ocorridos entre janeiro e fevereiro de
2000, o termo inicial é 1° de janeiro de 2001 e o final, também, 31 de dezembro de 2005.
Igualmente, ndo decaido o crédito tributério langcado em 04 de maio de 2005.

No tocante aos créditos tributérios relativos a fatos geradores ocorridos nos
meses de marco a julho de 2000, como houve antecipacdo de pagamento, o termo inicia &
deslocado para a data de ocorréncia do fato gerador, assim, para os fatos geradores ocorridos
em marco de 2000 o termo inicial é 31 de marco desse ano, e o final, 30 de marco de 2005,
decaido; para os fatos geradores ocorridos em abril de 2000 o termo inicial € 30 desse més e o
final 29 de abril de 2005, crédito tributario também alcangado pela decadéncia, finamente,
para os fatos geradores ocorridos em maio de 2000, o termoinicial € 31 desse mése o final, 30
de maio de 2005. Nesse casso, o crédito tributério ainda ndo fora alcancado pela decadéncia.

Pra os demais periodos, por demais 6bvio, ndo ha falar-se em decadéncia.
Com essas consideragdes, voto no sentido de dar provimento parcial ao

recurso do sujeito passivo, para reconhecer a decadéncia do crédito tributario pertinente aos
fatos geradores ocorridos entre janeiro e novembro de 1999 e entre marco e abril de 2000.

Henrique Pinheiro Torres - Relator



Processo n° 10315.000269/2005-19 CSRF-T3
Acbrddo n.° 9303-00.984 H. 331



Ministério da Fazenda

PAGINA DE AUTENTICACAO

O Ministério da Fazenda garante a integridade e a autenticidade deste documento
nos termos do Art. 10, § 1°, da Medida Provisdria n° 2.200-2,
de 24 de agosto de 2001 e da Lei n°® 12.682, de 09 de julho de 2012.

Documento produzido eletronicamente com garantia da origem e de seu(s) signatario(s), considerado original para
todos efeitos legais. Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001.

Historico de agfes sobre o documento:

Documento juntado por HENRIQUE PINHEIRO TORRES em 11/11/2010 19:07:34.
Documento autenticado digitalmente por HENRIQUE PINHEIRO TORRES em 11/11/2010.

Documento assinado digitalmente por: CARLOS ALBERTO FREITAS BARRETO em 11/12/2010 e HENRIQUE
PINHEIRO TORRES em 11/11/2010.

Esta copia / impressao foi realizada por MARIA MADALENA SILVA em 21/02/2019.

Instrucdo para localizar e conferir eletronicamente este documento na Internet:

1) Acesse o endereco:
https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx

2) Entre no menu "Legislacéo e Processo".
3) Selecione a opg¢éo "e-AssinaRFB - Validar e Assinar Documentos Digitais".
4) Digite o cédigo abaixo:

EP21.0219.13170.XMH8

5) O sistema apresentara a cépia do documento eletrénico armazenado nos servidores
da Receita Federal do Brasil.

Cddigo hash do documento, recebido pelo sistema e-Processo, obtido através do algoritmo shal:
E1E2CF065297CD5D5BD535A2BA5C53030C53008B




