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IRPJ - MULTA - FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL - A emissdo de nota
fiscal, recibo ou documento equivalente, relativo & venda de mercadorias,
prestacdo de servigos ou operagbes de alienagdo de bens méveis, deverd ser
efetluada no momento da efetivagdo da operagéo, sujeitando o infrator & multa
pecuniana de trezentos por cento sobre o valor do bem objeto da transagéo ou do
servigo prestado (Lei n°. 8.846, de 21.01.94, arts. 1° e 39). NORMAS GERAIS -
RETROAGAO DA LE! MAIS BENEFICA - Tendo sido revogados os dispositivos da
Lei n°. 8.846, de 21.01.94, que autorizavam a imposi¢cdo da multa de 300%, seus
efeitos, por mais benéficos, retroagem para beneficiar os casos ainda nio
decididos. IRPJ - OMISSAO DE RECEITA - BASE DE CALCULO - A base de
calculo do imposto € o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos
proventos tributaveis (CTN, art. 44). IRPJ - NORMAS GERAIS - NULIDADE DO
LANGAMENTO - E nulo o langamento que toma, como base para célculo do IRPJ,
valor em desacordo com o0 disposto no art. 44 do CTN. IR - FONTE -
DECORRENCIA - NULIDADE DO LANGAMENTO - A decisdo adotada no
lancamento principal estende seus efeitos ao langamento decorrente.
CONTRIBUIGAC SOCIAL - DECORRENCIA - NULIDADE DO LANGAMENTO - A
decisdo adotada no langamento principal estende seus efeitos ao langamento
decorrente. PIS - CONTRIBUIGAO SOCIAL PARA O PROGRAMA DE
INTEGRAGAO SOCIAL - DECORRENCIA - NULIDADE DO LANGAMENTO - A
decisdo adotada no langamento principal estende seus efeitos ao langamento
decorrente. COFINS - CONTRIBUIGAO PARA FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - DECORRENCIA - NULIDADE DO LANGAMENTO - A
decisdo adotada no langamento principal estende seus efeitos ao lancamento
decorrente.

Acolher a preliminar de nulidade do langamento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por CASA DOS RELOJOEIROS LTDA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, acolher a preliminar de nulidade dos

langamentos levantada pelo Relator, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro DIMAS RODRIGUES DE

OLIVEIRA.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros WILFRIDO
AUGUSTO MARQUES, LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES, HENRIQUE
ORLANDQO MARCONI, ANA MARIA RIBEIRO DOS REIS, ROMEU BUENO DE
CAMARGO e ROSANI ROMANO ROSA DE JESUS CARDOZO.
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Recurso n°. . 114.669

Recorrente . CASA DOS RELOJOEIROS LTDA

RELATORIO

1. CASA DOS RELOJOEIROS LTDA, ja qualificada, por seu
representante (fis. 37 c/c fls. 96), recorre da decisdo da DRJ em Fortaleza - CE, de
qgue foi cientificada em 17.12.96 (fls. 110v.), através de recurso protocolado em
07.01.97 (fls. 112).

2. Contra a contribuinte foram emitidos AUTOS DE INFRAGAQ (fls. 01,
02, 03 e 62, 67, 71), na area do Imposto de Renda - Pessoa Juridica e reflexos, bem
como a multa da Lei n® 8.846/94, relativos ao Exercicio 1994, periodo de apuragao
11/94, por. falta de emissdo de Nota Fiscal, recibo ou documento equivalente, no
momento da operagéo relativa 8 venda de mercadorias e/ou prestacdo de servigos,
implicando na imposi¢do de multa pecuniaria de 300% (trezentos por cento) sobre o
valor da operagdo, como previsto nos artigos 10. e 30. da Lei n° 8.846, de 21 de
janeiro de 1994; bem como da exigéncia do IRPJ, por omisséo de receita no mesma
valor da operagdo, bem como dos reflexos (IR-Fonte, Contribuicdo Social, COFINS e
PIS/FATURAMENTO).

2A. Os Autos de Infragdo relativos a Contribuicdo Social, COFINS e
PIS/FATURAMENTO foram reemitidos, tendo sido reaberto prazo de impugnacao.

2B. Todas as autuagbes tiveram por base a omissdo de Notas Fiscais
correspondentes a transagdes documentadas nos formularios de fls. 10 a 32.
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2C. O “Termo de Constatagdo de Uso de Talondrio Fiscal’ (fis. 09), indica
os talonarios em uso e o travamento feito, por ocasidao da auditoria fiscal. Por
engano, a 22 via de tal termo, entregue & contribuinte, foi feita em formulario
denominado "Termo de Auditoria de Caixa” (fls. 38). A impugnagéo viria se apoiar
em tal erro, tendo a DRJ determinado que, juntamente com os novos Autos de
Infragdo (Contribuigdo Social, COFINS e PIS/IFATURAMENTO), fosse encaminhado
a contribuinte cdpia do termo de fls. 09, com reabertura, como ja frisado, de prazo

para impugnacao.

3. inconformada, apresenta IMPUGNACAQ (fls. 34 e sgs. e, devido &
reabertura de prazo, a de fls. 92 e sgs.), rebatendo o langamento com 0s seguintes

argumentos, que destaco, por refletirem a tese esposada pelo impugnante:

a) que nao havia sido preenchido adequadamente o0 Termo de Auditoria de
Caixa - 0 que viria a ser comprovado pelo parecerista da DRJ, tornando nula a

exigéncia,

b) que nao teria sido considerado o montante de R$ 1.200,16, quando da

abertura no dia da auditoria, oriundo do movimento do dia anterior;
¢) que ndo houve qualquer venda sem emissao de Nota Fiscal.
2. A DECISAO RECORRIDA (fls. 98 e sgs.), mantém integralmente o

feito, acatando os argumentos da Fiscalizagdo, sendo de destacar os seguintes

pontos que levaram a digna Autoridade *a quo® aguela concluséao:




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10315.000290/94-64
Acordao n°. . 106-09.964

a) que as autuagbes foram embasadas nos arts. 1° a 4° da Lei n® 8.846/94,

que transcreve;

b) que os erros cometidos, tanto relativamente a 2* via do “Termo de
Constatagdo de Uso de Talonario Fiscal’, quanto ac enquadramento de alguns
reflexos foram sanados, pela nova ciéncia com reabertura para prazo de defesa, ao
amparo do disposto no art. 60 do Decreto n° 70.235/72;

c) que a contribuinte insiste em falar em auditoria de caixa, quando a
autuacao de embasou, nac em recursos encontrados no Caixa, mas nos montantes
indicados nas comandas anexadas aos Autos, para as quais a contribuinte nado

prova ter emitido as Notas Fiscais.

2. Regularmente cientificada da decis@o, o contribuinte dela recorre,
conforme RAZOES DO RECURSO (fls. 113 e sgs.), onde reedita os termos da
Impugnagao, aditando citagdo de decisdo do STJ, que concluiria pela determinacao
de que, em casos de omissdo de receita, a base de calculo deveria ser de 50% dos
valores omitidos. Com base em tal precedente, entende que a muita de 300%

deveria ser reduzida a metade, conforme leitura que fago em Sesséo.
3. Manifesta-se a douta PGFN, em Contra-razdes, as fls. 117 e sgs,,

propondo a manutengdo da decis@o recorrida, por entender inexistirem razbes que

levem a sua reforma, conforme leitura que, também, fago em Sessao.

E o Relatério.
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vOTO

Conselheiro MARIO ALBERTINO NUNES, Relator

1. O recurso é tempestivo, porquanto interposto no prazo estabelecido
no art. 33 do Decreto n° 70.235/72, e a parte estd legalmente representada,

preenchendo, assim, o requisito de admissibilidade, razdo pela qual dele conhego.

2. Como relatado, permanece a discussdo, perante esta instancia,
relativamente a falta de emissdo de Nota Fiscal, recibo ou documento equivalente,
no momento da opera¢do relativa a venda de mercadorias e/ou prestagdo de
servigos, implicando na imposigdo de multa pecuniaria de 300% (trezentos por cento)
sobre o valor da operagdo, como previsto nos artigos 1o0. e 30. da Lein® 8.846, de 21
de janeiro de 1994; bem como da exigéncia do IRPJ, por omissdo de receita no
mesmo valor da operag8o, bem como dos reflexos (IR-Fonte, Contribuigdo Social,
COFINS e PIS/FATURAMENTO)

3. . Materialmente, toda a questdo envolve a ndo emissdo de notas
fiscais em vendas de mercadorias gue totalizaram importancia correspondente a
454772 UFIR, base de calculo referenciada (primdria ou secundaria) em todos os

langamentos questionados.

4, Serd, portanto, por esse aspecto, que comegarei a andlise da
questao.
5. Os fatos estdo amplamente documentados, ficando demonstrado

que vendas teriam sido realizadas em 10/11/94, como comprovam os documentos
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de fls. 10 a 32 (comandas), sem que tivesse havido emissdo, no ato da venda, de

Notas Fiscais correspondentes.

8. E a defesa n&o chega a negar tais fatos. Tanto que afirma ter emitido
as Notas Fiscais. S6 que ndo é capaz de comprovar tal afirmagio. Com efeito, as
Notas Fiscais, cujas copias anexa a sua primeira impugnagao, n&o coincidem com
os valores das comandas, que embasaram o langamento. Ademais, ha, inclusive,
entre tais copias, notas que teriam sido emitidas posteriormente ao trancamento do

talonario (fls. 51).

7. A autuago teve por base - repita-se - as comandas e ndo qualquer
auditoria do Caixa. Assim, fica sem sentido a argumentacao, quanto a esse aspecto,
produzida pela defesa, uma vez que o erro de fato cometido pela Fiscalizagao foi
sanado, nos exatos termos da lei, como esclarecido pela r. decisdo recorrida, cujas

razdes, quanto a esse aspecto, endosso.

8. Ocorre que a Medida Provisoria n® 1.602, de 14.11.97 (DOU de 17),
em seu art. 73, |, “n” revoga os dispositivos legais que embasaram a autuagdo de
que tratam estes Autos. Referida MP, desde sua edigido e publicagéo, tem forga de
lei (CF/88, art. 62), aplicando-se a fatos pretéritos por cominar pena menos severa
que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica (multa de 300% deixa de
existir, embora a falta de emissdo de Nota Fiscal continue sendo infragdo a
legislag&o do ICMS e do IP1), nos termos do art. 106, I, “c” do CTN.

9. Como a multa em questdo tem nitido cunho punitivo, € principio
universalmente aceito de que, em matéria penal, a lei mais nova, quando beneficia o

infrator, deve retroagir, como, alias, expressamente autorizado pelo CTN.

7
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10. Assim sendo, inobstante a fragilidade da defesa apresentada,

impbe-se reformar a r. decis@o recorrida, para cancelar a exigéncia de multa de

300% que, pela lei nova, deixou de existir.

11. Analiso, agora, as demais exigéncias, ou seja, o IRPJ e seus
reflexos.
12. A exigéncia se apoiou na presuncgao de omissao de receita, inserta

no art. 2° da Lei n® 8.846/94, passando, portanto, a ser presungao legal. Ou seja, a
receita correspondente as vendas sem acompanhamento de emissdo de
documentaric fiscal, é considerada receita omitida, independente de se averiguar se
houve regulariza¢do da escrita contabil, antes da apresentagdo da Declaragao de
Ajuste Anual do IRPJ, ou, mesmo, antes da apuragéo ou estimativa mensal, que a
contribuinte venha a fazer. Com efeito, tais sdo os termos peremptérios do

dispositivo legal em questao, verbis:

“*Art. 2° - Caracteriza omissdo de receita (...) para o efeito do
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza e das
contribuicdes sociais incidentes sobre o lucro e o faturamento, a falta
de emiss&o da nota fiscal (...)" (grifei).

13. Definida a existéncia da omissdo, a base de calculo do imposto
(IRPJ) passa a ser a receita omitida, nos termos do disposto no art. 43 da Lei n°®
8.541, de 23.12.92, verbis:

"Art. 43 - Verificada omissdo de receita, a autoridade tributaria
langara o imposto de renda, & aliquota de 25%, de oficio, com os
acréscimos e as penalidades da lei, considerando como base de
calculo o valor da receita omitida.” {grifei).
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14. Na autuagdo, a base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa

Juridica (IRPJ) foi o propric montante das vendas sem emissdo de notas fiscais,

considerado, tal montante, como sendo a receita omitida.

15. Assim procedendo, a aliquota incidiu ndo sobre a renda (lucro), mas
sobre o patrimodnio (bem vendido), cujo valor insere os custos de compra e as

despesas de comercializagio.

16. Nos termos da Lei Complementar n° 5.172, de 25.10.66, que instituiu
o Caodigo Tributario Nacional (CTN), “a base de calculo do imposto € o montante,
real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.” (grifei), nos

termos do seu art. 44.

1. O Mesmo sentido dispdem:

a) a Lei n® 8.541, de 23.12.92, em seu art. 2°, verbis:

"Art. 2° - A base de calculo do imposto sera o lucro real,
presumido ou arbitrado...”;

b) o0 RIR/94, em seu art. 179:

*Art. 179 - A base de calculo do imposto, determinada segundo a
lei vigente na data de ocorréncia do fato gerador, é o lucro real
(subtitulo (1), presumido (subtitulo IIl) ou arbitrado ...”
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2. Alias, tais dispositivos nada mais fazem que cumprir dispositivo

constitucional, contido em seu art. 146 da CF/88, verbis:

‘Art. 146 - Cabe a lei complementar. (...)

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria,
especialmente sobre:

a)definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagao
aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos
fatos geradores, bases de célculo e contribuintes; (...)" (grifei).

3. Nao tendo havido qualquer lei complementar que modificasse a
vigente (Lei n° 5.172/66 - CTN), permanece em vigor pleno seu art. 44, como citado
e transcrito, tornando-se inapropriada toda e qualquer interpretagdo que leve a
conclusdes divergentes da que estabelece que, no caso de pessoas juridicas, a
base de calculo do imposto de renda € o lucro, qualquer que seja a modalidade de
sua apuragdo. Assim, a interpreta¢do dada pela insigne Autoridade a quo
relativamente ao disposto no art. 43 da Lei n° 8.541/92, dissociada do que a propria
lei estabelece em seu art. 2° e na legislacdo de maior hierarquia (CTN) ndo pode ser
aceita. O termo receita ai empregado sé pode ser entendido como sindnimo de
resuftado. Emprega-lo, como foi feito na autuagdo e fundamentado na decisdo
recorrida, seria admitir a expressa inconstitucionalidade da lei em questdo, nao
apenas porque se trata de lei ordinaria e, portanto, ndo pode modificar base de
calculo estabelecida em lei complementar, como por ferir o principio de ndo utilizar o
poder de tributar com o objetivo de confisco - 0 que ocorrera, sem duvida, a se
manter a exigéncia do trnbuto como notificado. Como resulfado, que deveria ter sido
apurado pelas regras de arbitramento do lucro, &€ que deveria o dispositivo ser
entendido, para manter coeréncia com a legislagdo que regula a matéria.

10
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4. Poder-se-ia argumentar que o referido dispositivo esta inserido no

titulo 1V, da lei, o qual trata das Penalidades. Ora, penalidade se aplica atraves de
multa como, alias, ja foi providenciado nestes mesmos autos, ao multar a
contribuinte em 300% - autorizagio que a lei, a época da autuagao, dava. Ou, ainda,
pela exacerbacio das aliquotas. Nunca pela exacerbagdo da base de caicuio,
através de documento legal de hierarquia inferior 2 da lei complementar, por

expressa proibi¢ao constitucional, como demonstrado.

5. Como o langamento ndo seguiu essas regras, contrariando-as, deve
ser declarada sua nulidade, para que - a critério da Autoridade Langadora - possa

ser refeito, com a capitulagdo legal apropriada e com céiculo do lucro a tributar.

Voto, portanto, pela nulidade dos langamentos consubstanciados

neste processo.

Sala das Sessbes - DF, em 17 de margo de 1998

10 ALBERTINO NUNES

11



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. 10315.000290/94-64
Acoérdao n°. : 106-09.964

INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acordéo
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno do Primeiro
Conselho de Contribuintes, Anexo Il da Portaria Ministerial n°® 55, de 16.03.98
(D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em ()2 JUN 1998

DIM E OLIVEIRA

12



	Page 1
	_0008100.PDF
	Page 1

	_0008200.PDF
	Page 1

	_0008300.PDF
	Page 1

	_0008400.PDF
	Page 1

	_0008500.PDF
	Page 1

	_0008600.PDF
	Page 1

	_0008700.PDF
	Page 1

	_0008800.PDF
	Page 1

	_0008900.PDF
	Page 1

	_0009000.PDF
	Page 1

	_0009100.PDF
	Page 1


