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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PRELIMINAR
DE NULIDADE DO LANCAMENTO. AUTO DE
INFRACAO ELETRONICO LANCADO SEM INTIMACAO
PREVIA AO CONTRIBUINTE. CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. Nio resta
caracterizada a preterigio do direito de defesa. a suscitar a
nulidade do langamento, quando o auto de infragio, embora
langado eletronicamente e sem intimagZo prévia ao contribuinte,
atende ao disposto no art. 10 do Decreto’'n® 70.235/72, identilica
a matéria tributada e contém a fundamentag@o legal correlata.

PIS. DECADENCIA. DEZ ANOS A CONTAR DO FATO
GERADOR, O prazo para a Fazenda proceder ao langcamento do
PIS é de dez anos a contar da ocorréneia do fato gerador,
consoante o art. 45 da Let n® 8.212/91, combinado com o art.
150, § 4°, do Codigo Tributdrio Nacional.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PEDIDO OE
COMPENSACAO. VALOR A REPETIR. NI:CESSIDADE DE
APURAGCAO. CREDITO RECONHECIDO NA VIA
JUDICIAL. NECESSINADE nr nRASECSN
ADMINISTRATIVO. O reconhecimento do direito &
compensagio deve ser seguido da regular apuracio do quantum
a repetir, sem a qual os debitos ndo podem ser compensados. Na
situagdo em que os créditos sdo reconhecidos na via judicial, &
imprescindivel a formalizagdo de processo administrativo,
independentemente de a compensagdio se dar com tributos da
mesma espécie ou nio. .

ACAO JUDICIAL. LANCAMENTO PARA PREVENIR A
DECADENCIA. POSSIBILIDADE. Medida judicial que
suspende a exigibilidade do crédito tributirio ndo impede o

langamento, que se niio efetivado em tempo hdbil serd atingido
pela decadéncia.

LANCAMENTO COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA POR
FORCA DE MEDIDA JUDICIAL. INEXISTENCIA DE
DEPOSITO. INCIDENCIA DE JUROS DE MORA. NAO
CABIMENTO DE MULTA DE MORA. Na constituicio de
crédito tributdrio com a exigibilidade suspensa por forga de
medida judicial cabe aplicagdo dos juros de mora, que somente
sdo exonerados se houver depdsito integral. Descabe, todavia, o

langamento de multa de oficio, nos termos do art. 63 da Lei n®
9.430/96.
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MULTA. LANCAMENTO "DECORRENTE DE
COMPENSACAO DECLARADA EM DCTF E NAO
HOMOLOGADA. DOLO NAO CARACTERIZADO. LEI N°
11.051, DE 30/12/2004. RETROATIVIDADE BENIGNA.
CANCELAMENTO DA PENALIDADE. Nos termos do art.
18, caput e § 2° da Lei n° 10.833, de 29/12/2003, com a redag#o
dada pelo art. 25 da Lei n® 11.051, de 25/12/2004, a muita de
oficio sobre o valor de débito compensado indevidamente sé se
aplica na hipétese de infragio dolosa, no percentual qualificado
de cento e cinglienta por cento. Na situagio em que a
compensagio € declarada em DCTF com base em agao judicial,
ndo resta caracterizado dolo e por isto a mulia de oficio €
cancelada.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

' CAJUINA SAO GERALDO I.TDA.

] " ACORDAM os

Membros da Terceira Cdmara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de nulidade suscitada e,
no mérito, em dar provimento parcial ao recurso, nos seguintes termos: I) pelo voto de
quahdade, para afastar a decadéncia. Vencidos os Conselheiros Cesar Piantavigna, Silvia de
Brito Oliveira, Valdemar Ludvig e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda, que a acolhiam para os
perfodos de apuragdo anteriores a julho de 1998; II) por unanimidade de votos. em dar

_ provimento para excluir a multa de oficio; ¢ {II) por unanimidade de votos, em relacio as -
demais matérias, em negar provimento.

Sala das Sessdes

Participaram, ainda, do presente

Moraes de Castro.
fecda

f
:

, em 07 de dezembro de 2006.

Jplgamento os Conselheiros Odassi Guerzoni Filho e Eric
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Recorrente CAJUiNA SAO GERALDO LTDA.

: RELATORIO

' Trata-se do Auto de Infragfo eletronico de fls. 16/24, com ciéncia em 02/07/2003,
rclatwo ao PIS Faturamento, perfodos de apuragio 01/98 a 04/98 e 12/98, no valor total de R$
47.403,12, incluindo juros de mora e multa de oficio de 75%.

O crédito tributdrio foi apurade em auditoria intema da DCTF, na qual foi
dctéd‘tadﬁ a inconsisténcia de compensacdo com créditos oriundos de processo judicial.
Conformc o DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS VINCULADOS NAO CONFIRMADOS

(fis.; 22/23), o processo judicial informado para os periodos de apuragio 01 a 04/98, sob n°®
97. 0021996 8, pertence a outro CNPI,

Quanto ao crédito do contribuinte vinculado ao perfodo 12/98, o pagamento
reqpectwo nio foi localizado. A parcela do langamento relativa a este ltimo periodo de
apurac¢do, todavia, foi cancelada pela DRJ, como relatado adiante.

Na i lmnugnagao de fl. 01 a autuada alega, basicamente, que nfo a exigéncia nio
procede porquanto € autora do processo judicial informado 2 Fazenda Nacional, conforme cépias

que anexa (fls. 06/07). Em relagio ao débito de 12/1998, afirma que ja efetuou o pagamento,

conforme DARF cuja cépia acosta aos autos.
]

A 4" Turma da DRJ, nos termos do Acérdao de fls. 29/34, julgou o langamento

procederlte em parte para cancelar a parte referente ao perfodo de apuragdo 12/98, por ter
confirmado o pagamento informado.
]

I No mais, manteve o Auto de Infragéo, inclusive no tocante 3 multa dos demais
periodos de apuracio.

: Verificou que a entio impugnante ingressou com Acdo Cautelar visando
suspender a exigibilidade do crédito tributirio relativo as parcelas vincendas do PIS e da
COF[NS até o limite de seus créditos oriundos dos pagamentos indevidos a titulo de PIS feitos
nos ‘moldes dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, tendo sido concedida liminar em
05/12/1997, nos termos em que pleiteados (fl. 07).

il Considerando que o contribuinte tem apenas uma exfectativa de direito, haja vista
que os valores efetivos a serem compensados ainda ndo foram definidos, e que o provimento
judicial ndo impede o langamento, reputou necessdria e correta constituigio do crédito tributério,
que 5e ndo lavrado em tempo seria atingido pela decadéncia.

!

O Recurso Voluntario de fls. 49/64, tempestivo (fls. 46, 48 e 49), insiste na
improcedéncia do langamento.

" Argii, preliminarmente, a sua nulidade, por suposta ofensa aos principios
constitucionais do devido processo e ampla defesa. Afirma ndo encontrar, no Decreto n°
70.235/72, autorizagdo para a Fazenda Nacional proceder ao langcamento sem a participagio do
sujeito passivo, especialmente a vista dos arts. 9°, 10 e 11 daquele diploma legal. Menciona,
ainda, os arts. 5° e 37 da Constitui¢do, bem como o art. 3° III, da Lei n® 9.784/99, para aduzir
que o langamento € nulo por ndo respeitar o contraditdgi
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Invoca o art. 62 do Decreto n® 70.235/72, para alegar a impossibilidade do

langamento, bem como o art. 151, V, do CTN, para aduzir que a compensago declarada ndo estd
vedada, '

I Também se reporta ao art. 302 do Cédigo de Processo Civil, defendendo que a
certeza e liquidez dos seus créditos ndo foi contestada, e ressalta que a Agfo Cautelar

mencionada trata da suspensio da exigibilidade do crédito tributério.
'{ Por fim, propugna pela improcedéncia da multa de oficio langada, ex vi do art. 63
da Lei n® 9.430/96.

! Ao final requer seja declarado nulo o Auto de Infragfo ou, alternativamente,

- . wdechuada a-suspensdo da exigibilidade do crédito langado e julgada improcedente 4 multa ¢ o5 = !

juros de mora ou, ainda, julgado improcedente o langamento, na totalidade.

As fls. 70/73 ddo conta do arrelamento de bens regular.

E o relatério.
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VISTO “f

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS

!
|
I
O Recurso Voluntirio € tempestivo e atende aos demais requisitos previstos no
Processo Administrativo Fiscal, pelo que dele conheco.

| A par das alegagdes do Recurso e da decisdo recorrida, as matérias a tratar sio as
segumtcs preliminar de nulidade do langamento; decadéncia, que embora nido argiiida carece ser
abordada, por se tratar de matéria de oficio, manuteng@o (ou ndo) do langamento, com relagédo

aos wvalores principais e juros de mora; e cabimento (ou nio) da multa de oficio sobre a parcela
mantida pela decisdo recorrida.

- PREEIMINAR DE NULIDADE DO LANCAMENTO: REJEIGAO

/ Rejeito a preliminar de nulidade do langamento, por ndo vislumbrar qualquer das
ofensas apontadas.

| E que a circunstincia de o Auto de Infragio (eletrdnico, na situacio em tela) ter
sido lavrado sem intimagiio prévia ao contribuinte nfo implica em qualquer ilegalidade,
tampouco inconstitucionalidade. Ao contririo do defendido pelo recorrente, é dispensével a
part1c1pa(;ao do sujeito passivo na etapa anterior ao langamento Se a administragdo j4 dispde de

todos os dados, pode (e deve) efetuar o langamento e dar ciéncia ao contribuinte, abrindo entfio a
etapa do contraditdrio.

Direito potestativo que €, por depender tio-somente da acfio do sujeito ativo, a
constitui¢io do crédito tributdrio €, ao mesmo tempo, obrigatdria, sob pena de decadéncia.

! Destarte, ndo resta caracterizada a preteri¢do do direito de defesa, a suscitar a
nuhdade do lanc;arnento quando o auto de infragio, embora langado eletronicamente e sem
mtuhag:ao prévia ao contribuinte, atende ac disposto no art. 10 do Decreto n® 70.235/72,
identifica a matéria tributada e contém a fundamentagio legal correlata.

i :

i
DE(FADI?ZNCIA DO PIS: DEZ ANOS, CONTADOS DO FATO GERADOR

', Decadéncia € matéria de ordem piiblica, a ser reconhecida de oficio quando

estabelecida por lei, como alids j4 determina o art. 210 do Cddigo Civil de 2002. Somente a
decadéncia convencional é que nio é suprida de oficio, embora possa ser requerida a qualquer
época, ndo se submetendo 2 precluséo (art. 211 do mesmo Cddigo).

No caso dos autos ndo ocorreu a caducidade do PIS, cujo prazo é dez anos, a
contar do fato gerador. Como a ciéncia do langamento ocorreu em 02/07/2003, e o periodo de
apuragdo mais antigo € 01/98, nenhum foi atingido pela decadéncia.

Sendo um tributo sujeito ao langamento por homologagio, em que o sujeito
passwo obriga-se a antecipar 0 pagamento, a contagem do prazo decadencial tem inicio na data
de ocorréncia do fato gerador, & luz do art. 150, § 4°, do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN).
Segundo este pardgrafo o prazo € de cinco anos, “Se a lei ndo fixar prazo 2 homologac¢fo...”. Mas
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no caso das contribui¢bes para a Seguridade Social, a exemplo da COFINS e do PIS/Pasep, tal
praio ¢é de dez anos, a teor do art. 45, I, da Lein® 8.212, de 24/07/1991.

Dispde o referido texto legal:

"Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido
\ constituido;

{i Il - da dara em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a
| constituicdo de crédito anteriormente efetuada. ™

: ~ Observe-se que a norma inserta no inciso I do art. 45 da Lei n® 8.212/9!
corresponde a do art. 173, I, do CTN, com a diferenga de que a Lei Complementar estabelece
regra geral, a atingir todos os tributos para os quais lei especifica nfo determine prazo especial,

enquanto que a Lei n® 8.212/91 ¢ prépria das contribui¢des para a Seguridade Social. Assim,.... . .

'tz{n‘ifgi o art. 173, 1, do CTN, quanto o art. 45, 1, da Lei n® 8.212/91, devem ser lidos em conjunto
com o art. 150, § 4° do CTN, de forma a se extrair da interpretag8o sistemdtica a norma aplicdvel
aos langamentos por homologagdo, segundo a qual o termo inicial do prazo decadencial € o dia

de ogcorréncia do fato gerador, em vez do primeiro dia do ano seguinte Aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

JP O termo inicial ou dies a quo é contado sempre da ocorréncia do fato gerador,
independentemente de ter havido a antecipag@io de pagamento determinada pelo § 1° do art. 150
do €TN. Neste ponto importa investigar a respeito do que se homologa - se o pagamento
antecipado, ou toda a atividade do sujeito passivo. Ressaltando-se que hd intimeras opinides
em contririo, segundo as quais ndo h4 langamento por homologagio se nio houver pagamento
antefcipado,' filio-me A corrente minoritdria a qual pertence José Souto Maior Borges,” que
enténde haver homologac@o da atividade do contribuinte, consistente na identificagio do fato
gerador e apuragdo do imposto, que deve ser antecipado somente se devido.

I, Por oportuno, cabe lembrar o langcamento do Imposto de Renda da Pessoa Fisica,
em que o contribuinte, apés computar os valores retidos pela fonte pagadora, calcula o imposto
anual podendo chegar a trés resultados diferentes: valor devido, zero ou imposto a restituir, Apés
o calculo, o sujeito passivo preenche e entrega a declaragio, devendo antecipar o pagamcento se -
apurou valor a pagar, ou entdo aguardar a restituigio, caso os valores retidos tenham sido
maigres que o imposto devido anualmente.

i A Secretaria da Receita Federal, apds processar a declaragdo, emite uma
noti{xcagﬁo, através da qual o auditor fiscal homologa expressamente todo o procedimento do
contribuinte, j4 que confirma o imposto a restituir ou o valor zero, ou ainda, caso tenha apurado

! Noiscntido de que niio langamento por homologagdo se nfio houver pagamento, veja-se Carlos Mério da Silva
Vellaso, “A decadéncia e a prescrigdo do crédito tributdrio — as contribuicdes previdencidrias — a lei 6.830, de
22.9.1980: disposigdes inovadoras™(itdlico), in Revista de Direito Tributdrio n° 9/10, Sio Paulo, Ed. Rev. dos
Tribunais, jul-dez de 1979, p. 183; Mary Elbe Gomes Queiroz Maia, Tribuwiagdo das Pessoas Juridicas, Brasilia, Ed,
UnB,}1997, p. 461; Luciano Amaro, Direito Tributdrio Brasileiro, So Paulo, Ed. Saraiva, 1999, p. 384

? Jos€ Souto Maior Borges, in Langamento Tributdrio, Rio de Janeiro, Ed. Forense, 1981, p. 445, leciona que

homdioga-se a “atividade do sujeito passivo, nao necessariamente o pagamento do tibuto. O objeto da homologagio
nao Sfré entdo necessariamente 0 pagamento.”

, 6
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valor diferente, procede ao langamento desta diferenga. Quando a autoridade administrativa
confirma o valor declarado pelo sujeito passivo, € expedida uma nétificagdo ao sujeito passivo e
tem-se o langcamento por homologa¢do; quando o valor apurado pela autoridade é matior, ao
invés de uma notificagio lavra-se um auto de infragdo, procedendo-se ao langamento de oficio.

Nos outros tributos langados por homologagio — hoje quase todos o sdo -, o
proccdxmento nio € substancialmente diferente, sendo que em vez de notificagdo expressa na
grande maioria dos casos ocorre a homologag3o ficta, na forma do previsto no § 4° do art. 150 do

i Ora, se a autoridade administrativa homologa um valor zero, ou uma
restitui¢io, evidente que nio estd homologando pagamento. A redagio do caput do art. 150 do
CTN emprega o termo pagamento para informar o dever de sua antecipagio (“... tributos cuja
" legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento ...), nio para dizer de
sua homologag#o. Esta refere-se 2 atividade (ou procedimento) do sujeito passivo (*... a referida

autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.”

"’f;”’“‘ A despeito de posi¢des divergentes, entendo que o art. 146, III, “b”, da
Constitui¢io Federal, ao estatuir que cabe 2 lei complementar estabelecer normas gerais sobre
decadéncia, nio veda que prazos decadenciais especificos sejam determinados em lei ordindria.
Apenas no caso de normas gerais é que a Constituigao exige lei complementar. Destarte,
enquanto 0 CTN, na qualidade de lei complementar, estabelece a norma geral de decadéncia em
cmco anos, outras leis podem estipular prazo distinto, desde que tratando especificamente de um
tnbuto ou de uma dada espécie tributaria. £ o que faz a Lei n°® 8.212/91, ao dispor sobre as
COﬂt{lbUlQOCS para a seguridade social.

; Ressalic-se a dicglo do art. 146, 111, “b”, da Constitui¢do, segundo o qual “Cabe 2
lei complementar estabelecer normas gerais de legislagio tributiria, especialmente sobre
obrlgagao langamento, crédito, prescricio e decadéncia tributdrios”. Este dispositivo
const:tucmnal ndo se refere, cspec1f1camente, aos prazos decadencial e prescricional, Destarte, o
prazo de decadéncia e prescrigiio geral de cinco anos até poderia nio constar do CTN. Neste
sentido as palavras de Roque Antonio Carraza, in Curso de Direito Constitucional Tributério,
Sio Paulo, Malheiros, 9* edigio, 1997, p. 438/484:

... a lei complementar, ao regular a prescrigdo e a decadéncia tributdria, deverd limitar-
se a apontar diretrizes e regras gerais. (...) Ndo & dado, porém, a esta mesma lei
complementar cntrar na chamada ‘economia interna’, vale dizer, nos assuntos de
peculiar interesse das pessoas politicas. (...) a fixagdo dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da prépria da prépria entidade tributanie. Nao de lei
complementar. (...) Falando de modo mais exaio, eniendemos que os prazos de
decadéncia e de prescri¢do das ‘contribuigdes previdencidrias’, sdo, agora, de 10 (dez)
anos, a teor, respectivamente, dos arts 45 e 46 da Lei n® 8.212/M1, que, segundo
procuramos demonstrar, passam pelo teste da constitucioralidade.

i
|
I
H
f

Nesta linha também o pronunciamento de Wagner Balera, in As Contribui¢des
Sociais no Sistema Tributdrio Brasileiro, obra coletiva coordenada por Hugo de Brito Machado,

S#o |Paulo, Dialética/ICET, 2003, p. 602/604, quando, comentando acerca da fungdo da lei
complementar, afirma, verbis:

H
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E certo, que, com a promulgacdo da Constituigdo de 1988, o assunto ganhou valor
normativo, notadamente pelo que respeita ao disposto na alinea ¢ do inciso Ill, do

transcrito art. 146, quando cogita da disciplina concernente aos temas da prescrigdo e
da decadéncia. -

T i e e

Alias, importa considerar que o tema, embora explicitado pela arual Constituicdo,
ndo € novo quanto a esse ponto especifico,

Quandoe cuidou das normas gerais, a Constituicdo de 1946, dispondo acerca dos
temas do direito financeiro e de previdéncia social admitia (art. 5° XV, b, combinado

; com o art. 6°) que a legislagdo estadual supletiva e a complementar também poderiam
f cuidar desses mesmos assunlos.

: Coalescem, lambém agora, no ordenamento normativo brasileiro, as competéncias
do legislador complementar — que editard as normas gerais — com as do legislador
ordindrio — que elaborard as normas especificas — para disporem, dentro dos diplomas
legais que lhes cabe elaborar, sobre os iemas da prescricdo e da decadéncia em matéria
tributdria.

A norma geral, disse o grande Pontes de Miranda: "“é uma lei sobre leis de
tributagdo”. Deve, segundo o meu entendimento, a lei complementar prevista no art.
146, 111, da Superlei, limitar-se a regular o método pelo qual serd contado o prazo de

prescrigdo; dispor sobre a interrupgdo da prescrigdo e fixar, por igual, regras a respeito
do reinicio do curso da prescrigdo.

Todavia, serd a lei de tributagdo o lugar de definigdo do prazo de prescrigio
aplicdvel a cada tributo.

()

A norma de regéncia do tema, nos dias atuais, é a Lei de Organizagio e Custeio

da Seguridade Social, promulgada aos 24 de julho de 1991. (Negritos ausentes do
original).

Quanto ao enquadramento do PIS como contribui¢do para a Seguridade Social,
nfo deveria existir qualquer diivida face ao art. 239 da Constituigdo, que o destina para o seguro-
desemprego e abono-desemprego. Ambos integram a assisténcia social que, como ¢ cedico, é um

dos trés segmentos da Seguridade Social (os outros dois sdo saide e previdéncia, na forma dos
194 a 294 da Constituigio).

i Para as contribui¢es importa a destinagio legal do tributo, que niio se confunde,
vale;ressaltar com a aplicagdo efetiva do produto arrecadado. Por imposi¢io constitucional, a
final‘ldade das contribuigBes obriga o legislador ordindrio a que determine, na lei que as cria,
sejam os recursos arrecadados destinados a um fim especifico.

* Diferentemente do art. 145 da Constitui¢dio, que divide o género tributo segundo
um Enténo estrutural, vinculado ao aspecto material da hipédtese de incidéncia - imposto se o
nuclco da hipétese de incidéncia for desvinculado de qualquer atividade estatal; taxa se
vmculado a uma prestacdo de servigo ou ao exercicio do poder de policia do Estado; e
contpbulgﬁo de melhoria se vinculado a uma valorizagio de imével | decorrente de obra puiblica -,
o art. 149 da Constituigio adota um critério exterior 3 estrutura da norma (critério funcxonal ou
finalistico). As contribui¢des do art. 149 sdo de trés subespécies: 1) “contribuigdes sociais”, vale
dlZCl‘ contribui¢bes com ﬁnalldadc social, que se dividem em contribuigdes para a Segurldade

i 8
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Sociais e contribuigBes sociais gerais, estas destinadas a outros setores que n#o a salde, a
prev1dcn<:1a social e a assisténcia social (educacgiio, por exemplo); 2) “de intervengdo no dominio
ecoﬂﬁmmo ou com finalidade interventiva; e 3) *“de interesse das categorias profissionais ou

econdmicas”, isto é, que sejam do interesse de determinada categoria, porque a beneficia
(finalidade).
i

Nos termos da Constitui¢dio, para que um determinado tributo seja classificado
como contribuigdo importa tio-somente a destinag@o (ou finalidade) especificada na norma, a the
determinar a sua espécie e subespécie tributdria.

Independentemente do micleo da hipétese de incidéncia ser préprio de imposto,
taxa ou mesmo contribuigdo de melhoria, se o tributo for destinado 4 Seguridade Social, passa a
assumir o regime préprio dessa subespécie tributiria, que inclui a anterioridade nonagesimal, a
imunidade especifica das entidades de assisténcia social, estatuidas iespectivameme nos $§ 0° ¢
7° do art. 195 da Constituigdo, e ainda a decadéncia e a prescrigdo determinadas na Lei n°
8.212/91.

O antigo Imposto Provisério sobre Movimentagio Financeira (IPMF), atual
Contribuigio Proviséria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF), € um wributo concreto que
serve de forma perfeita para ilustragio do exposto acima. E que, tanto na antiga versio de
imposto quanto na atual de contribuigdo, esse tributo possui exatamente 05 mesmos aspectos
materiais (fato gerador, de forma simplificada) e quantitativo (base de cédlculo e aliquota). Em
- amba¥=as versdes o nicleo da hip6tese de incidéncia é a “movimentacio ou transmissio de

valores e de créditos e de direitos de natureza t"manceira".3 e a base de célculo o valor da
transagio financeira.

, Levando-se em conta o critério estrutural, ndo hd qualquer divida: tanto o IPMF
quanto a CPMF ¢ imposto, dado que o micleo da hipétese de incidéncia estd desatrelado de
qualquer atividade estatal relacionada com o contribuinte. Todavia, o regime juridico de um &
distinto do regime juridico do outro: no IPMF a aplicagio dos recursos era desvinculada,
podendo a Unido gasté-los onde necessario, desde que em conformidade com a lei or¢amentaria,
enquanto na CPMF hi vinculagfo legal dos gastos, parte para a saide, parte para a previdéncia
social;* o IPMF obedecia 2 anterioridade de que trata o art. 150, III, “b”, da Constituig3o,
aplicdvel a todas as espécies e subespécies tributdrias afora as contribui¢Ges para Segundadc
Social (as contribuigBes sociais “gerais” também seguem a anterioridade do art. 150, 111, “b™, e
vez da nonagesimal), enquanto a CPMF obedece % anterioridade mitigada ou nonagesimal do art.
195, '8 6° da Constituigio; ao IPMF aplica-se a imunidade prépria dos impostos, na forma art.
ISO,EVI, da Constitui¢io, enquanto 3 CPMF a imunidade do art. 195, § 7°.

Por que s@o tdo distintos os regimes juridicos? Tao-somente porque na CPMF hi
vinculagio legal do produto arrecadado, enquanto no IPMF niio. Assim, cabe classificar 2 CPMF
como contribuicfio social para a Seguridade Social.

3Cf, a LC n® 77, de 13.03.1993, que com base na EC n° 3, de 17.03.93, instituiu o IPMF, & o art. 74 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, acrescentado peia EC no° 12, de 15.08.1996, que estabeleceu a cobranga da
CPMF pelo periodo maximo de dois anos, depois prorrogado por mais 36 meses, cf. a EC n® 21, de 18.03.1999,
equivalente ao art. 75 do ADCT. Em seguida a CPMF foi_nqvamente prorrogada.pelas EC n®s 37/2002 e 42/2003,
esta iiltima dando-lhe um prazo até 31/12/2007.

‘ CF. arts. 74, § 3°¢ 75, § 2°, do ADCT.
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Assentado que a classificagio de determinado tributo como contribuigdio para a
Seguridade Social é determinada tio-somente pela sua destinagdo legal, e constatada a finalidade
do PIS para tal setor, nos termos do art. 239 da Constituicdo, forcoso € concluir que a
Contribuicio deve obedigncia ao regime préprio da subespécie tributiria, incluindo a decadéncia
estabelecida no art. 145 da Lei n® 8.212/91. Ainda que o texto desta Lei ndo traga referéncia
expressio ao PIS, pouco importa. A sua condi¢do de Contribuigio para a Seguridade Social
dcc?rrc da prépria Constituigio, ¢ ndo de qualquer mandamento infraconstitucional.

e

A corroborar a interpretagdo exposta, o STF ja deixou por demais claro, no
Recurso Extraordindrio n® 232.896, que o PIS & contribuigao para a Segurldade Social. Tratando

da MP n® 1.212, de 28/11/95, que apds reedi¢des foi convertida na Lei n® 9,715/98, assentou o
seguinte, verbis:

i CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL.  PIS-PASEP.
‘. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL: MEDIDA PROVISORIA:
. REEDICAQ. L. - Principio da anterioridade nonagesimal: C.F., art. 195, § £% contagem
: do prazo de noventa dias, medida provisdria convertida em lei: conta-se o prazo de
) noventa dias a partir da veiculagdo da primeira medida provisdria. U -
: Inconstitucionalidade da disposigdo inscrita no art. 15 da Med. Prov. 1.212, de 28.11.95
‘ " aplicando-se aos faios geradores ocorridos a partir de I° de outubro de 1995 e de igual
i disposicdo inscrita nas medidas provisérias reeditadas e na Lei 9.715, de 25.11.98,
’ artigo 18. Il1. - Ndo perde eficdcia a medida provisdria, com forga de lei, ndo apreciada

pelo Congresso Nacional, mas reeditada, por meio de nova medida provisdria, dentro de
) seu prazo de validade de trinta dias. IV. - Precedentes do S.T.F.: ADIn 1.617-MS,

L amow - Ministro Octavio Gallotti, "DJ" de 15.8.97; ADIn 1.610-DF, Ministro Sydney Sanches;”

i

RE n®221.856-PE, Ministro Carlos Velloso, 2°T., 25.5.98. V. - R.E. conhecido e provido,
em parte.

' (STF, Pleno, RE  232896/PA Relator Min. CARLOS VELLOSO,
: Julgamento em 02/08/1999, DJ DATA-01-10-1999 PP-00052 EMENT VOL-
01965-06 PP-01091, consulta ao site www.stf.gov.br em 13/06/2004).

Pelo julgado acima o Colendo Tribunal aplicou ao PIS a anterioridade
nonagesimal exclusiva das contribuigdes para seguridade social, inserta no art. 195, § 6° da
Constltuu;ao Federal. Mas antes o mesmo Ministro Carlos Velloso j4 se pronunciara neste
sentido, conforme abaixo:

IV. As contribuicdes sociais, falamos, desdobram-se em al. Contribuigdes de seguridade
social; estdo disciplinadas no art. 195, I, Il e Ill, da Constituigdo. Sdo as contribuig¢des
previdencidrias, as contribuicdes do FINSOCIAL, as da Lei n® 7,689, o PIS e 0 PASEP
(CF, art. 239). Ndo estdo sujeitas G anterioridade (art. 149, art. 195, pardg. 6°); a2.
Outras da seguridade social (art. 195, pardg. 4°): ndc estdo sujeitas & anterioridade (art.
149, art. 195, pardg. 6°). A sua institui¢do, todavia, estd condicionada é observdncia da
técnica da competéncia residual da Unido, pela exigéncia de lei complementar (art. 195,
pardg. 4% art. 154, I); a3. Contribuigdes sociais gerais (ert. 129): » FGTS o saldrio-
educagdo {arl. 212, pardg. 5°), as contribuigdes do SENAI, do SESI, do SENAC (art.
240). Sujeiram-se ao principio da anterioridade.

(...)
i O PIS e o PASEP passam, por forga do disposto no art, 239 da Constituicio, a ter
destinacdo previdencidria. Por tal o0, as incluimos entre as contribuicdes de

-
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seguridade social. Sua exata classificagdo seria, entretanto, ac que penso, ndo fosse a
[ disposigdo inscrita no art. 239 da Constituigdo, entre as contribuigdes sociais gerais.

(STF, Pleno, RE n° 138.284-8 - CE RTJ 143, pg. 313/326, relator Min. Carlos
Velloso, negrito ausente do original).

Destarte, rejeito a decadéncia.

MANUTENCAO DO LANCAMENTO

‘ Como verificado pela instincia de piso, a contribuinte ingressou com Agdo
Cau;elar visando suspender a exigibilidade do crédito tributério relativo as parcelas vincendas do
PIS' e da COFINS, até o limite de seus créditos oriundos dos pagamentos indevidos a titulo de
PIS 'feitos nos moldes dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 ¢ 2 .449/88, tendo sido concedida liminar
em [05/12/1997. Antes, portanto, do Auto de Infragdo eletrfnico, cuja ciéncia se deu em
02/07/2003 e ndo foi precedido de agio fiscal porque decorrente de auditoria em DCTF.

I

A suspensdo da exigibilidade, determinada na Agdo Cautelar, deve ser mantida até
o trinsito em julgado do citado da agho principal ou até novo provimento judicial em sentido
contrério. Tal suspensdo, contudo, ¢ ao contrério do que alega a recorrente, nio se constitui em
6bice ao langamento. Face 2 indisponibilidade do crédito tributdrio, os provimentos judiciais que
autorizam a suspensdo de exigibilidade nio tém o conddo de impedir o seu langamento. Assim
acontece porque o langamento € direito potestativo do sujeito ativo. Este tem o poder-dever de
constituir o crédito tributério, que se no langado em tempo hébil € atingido pela decadéncia.

Dessarte, o langamento, nos valores principais e nos dos juros de mora, deve ser
marcide - '
i

Os juros moratdrios devem-se & exigéncia legal estipulada no art, 61 do CTN e &
inexisténcia do depésito integral. E que dentre as hlpéteses de suspensdo do crédito tributérie
clenpadas no art. 151 do CTN, somente o seu inciso II (depdsito integral, seja judicial ou
adrrunlstrauvo) suspende a exigibilidade com dispensa dos juros de mora. Em havendo depésito
mtegral apos o transito em julgado o valor depositado serd convertido em renda da Unido, caso
o Fisco saia vitorioso na causa, ou entdo ser4 levantado pelo contribuinte, se este lograr xito.

Desde que o depésito tenha sido integral, a conversio em renda equivale a um
pagamento & vista. Assim, descabe o langamento de juros de mora. Esta ndo € a situagiio em tela,
em gue o langamento teve a sua exigibilidade suspensa sem ter sido efetuado o depésito do
montante equivalente aos créditos autorizados judicialmente.

'
i

No sentido de que cabem juros de mora, em langamento para prevenir a
decadéncia quando inexistente o dep6sito do montante integral, cabe transcrever a jurisprudéncia
administrativa abaixo, relativa a outro processo da recorrente, julgado nesta Terceira Cimara do
Segundo Conselho de Contribuintes. Observe-se:

3 NORMAS PROCESSUAIS - OPCAO PELA VIA JUDICIAL - Agdo judicial proposta pelo
contribuinte contra a Fazendc Nacionul - antes ou apbs o langamento do crédito
tributdrio - com idéntico objeto, impde rentincia ds insidncias administrativas,
determinando o encerramento d, sso fiscal nessa via, ser apreciagdo do mérito.

it
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PIS - LANCAMENTO PARA PREVENCAO DA DECADENCIA - Nenhum dispositivo
J legal ou principio de direito material ou processual impede o langamento do crédito

tributdrio, cuja unica fronieira legal intransponivel € a decadéncia, e o auto de infragédo
€ 0 meio legal disponivel para o fisco efetud-lo. JUROS DE MORA - Sdo devidos desde a
data de vencimento do tributo, nos percentuais da legislacdo que os regula. Recurso nio
conhecido, em parte, por opgdo pela via judicial, e negado na parte conhecida.

(Recurso 123275, Ac. 203-09239, sessio de 02/12/2003, Recorrente Witco do
Brasil 1I.TDA, Relator Conselheiro Otacflio Cartaxo, unanimidade).

Quanto ao art. 63, da Lei n® 9.430/96, invocado pela recorrente, determina que
nao: mc:dc multa de mora nos langamentos com exigibilidade suspensa. Nio trata da incidéncia

dos j juros de mora. Estes representam indenizagio pela mora, ndo se constituindo em penalidade,
como aquela.

EXONERACAO DA MULTA DE OFICIO
i A multa de oficio deve ser exonerada, ndo s6 em virtude do art. 63 da Lei n°
0. 430/96 mas também do art. 25 da Lei n® 11.051, de 30/12/2004.

% Nos termos do art. 18, caput e § 2° da Lei n® 10.833, de 29/12/2003, com a
redagdo dada pelo art. 25 da Lei n® 11.051/2004, a multa sobre o valor de débito compensado
indevidamente s6 se aplica na hipétese de infragio dolosa, sendo o seu percentual igual a cento e
cingiienta por cento. Na situagio em que a compensacgio € declarada em DCIF com base em
a¢dd judicial, ndo resta caracterizado dolo e por isto a multa de oficio é cancelada.

! Neste ponto cabe um breve retrOSpecto da legislagio em torno da multa sob
anéhsc a comegar pelos arts. 17 e 18 da Lei n°® 10.833/2003, conversio da MP n° 135, publicada
em 31/10/2003. O citado art. 17 alterou o art. 74 da Lei n°® 9.430/96, de modo a determinar que a
declaragiio de compensagio constitui confissao de divida e instrumento habil e suficiente para a
exigéncia dos débitos indevidamente compensados. Esta norma, todavia, sé tem eficdcia para as
. declaracGes de compensagio entregues a partir de 31/10/2003, data de publicagio da MP n® 135,

de30/10/2003 (na situagdo em tela a primeira Declaragdo de Compensagio foi apresentada em
29/09/2003).

Levando em conta tal confissdo de divida € que o art. 18 da Lei n® 10.833/2003,
na sua redagio original, dispensou a constitui¢do do crédito tributério, no valor do principal, e
passou a determinar o langamento nos limites (no caput do referido art. 18 é empregada a
expx;essao “limitar-se-4") das penalidades previstas no art. 44 da Lei n° 9.430/96: multa de 75%
para' a compensagio sem dolo, conforme o inc. I desta Lei, ou de 150% para as hip6teses dolosas

dos hrts. 71,72 e 73 da Lei n°® 4.502/64, conforme o inc, 11 do referido art. 44.
|

Em seguida a Lei n® 11.051/2004, no seu art. 25, dando nova redag#o ao art. 18 da
Lei In® 10.833/2003 extinguiu a multa de 75% para as compensagdes sem dolo, mantendo
soméntc a multa qualificada para as hip6teses de sonegagio, fraude ou conluio. Deixou-se de
deﬁmr como infragdo, punivel com a multa de 75%, a compensagao indevida sem dolo. Assim
pern;)ancceu até 22/11/2005, data de publicagio da Lei n® 11.196/2005, cu$|o art. 117 alterou
novdmentc o art. 74 da Lei n° 9.430/96, restabelecendo infragBes ndo dolosas.

I

0 al’t 117 da Lei n® 11,196/2005, no que alterou a redagdo do § 4° do art. 74 da Lei n® 9.430/96 para restabelecer a
multa de 75% nas compensagdes sem dolo, constou da MP n® 257 de 15/06/2C05%, Gue tudavia nau {6 convEiina em

: 12
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f Como na situag@o ndo se cogita de dolo — tanto assim que a multa foi aplicada no
seu percentual bésico, de setenta e cinco por cento -, cabe cancelar a penalidade.

' Mantém-se, pois, 0 langamento nos scus valores principais, sendo que por ocasiao
do itransito em julgado da agdo principal impetrada apés a Agio Cautelar referida a
administragdo tributdria deve apurar o quantum a repetir, levando em conta o julgado final. Feito
o encontro de contas, sobre o saldo devedor (débitos compensados superiorcs aos créditos
apurados) incidird multa de mora, apés trinta dias do trinsito em julgado (Lei n® 9.430/96, art.
63, § 2°. Até 14 a exigibilidade do crédito tributdrio permanecerd suspensa, a nio ser que
sobrevenha decisio judicial contréria.

' Neste ponto observo que na hipdtese de crédito reconhecido em processo judicial,

além do trinsito em julgado € imprescindivel o processo administrativo. Neste sentido ji
dispunham os arts. 12, § 7°, 14, § 6° e 17, da Instrugdo Normativa SRF n°® 21, de 10/03/97.
Posgeriormente, na IN SRF n° 210, de 30/09/2002, foi esclarecido que o requerente deverd
comprovar a desisténcia da execugio do titulo judicial perante o Poder Judiciério e a assungfio de
todas as custas do processo de execugfo, inclusive os honorérios advocaticios, e que nio poderio
ser objeto de restitui¢do ou de ressarcimento os créditos relativos a tilulos judiciais j4 executados
perante o Poder Judicidrio, com ou sem emiss@o de precatério (art. 37, § 2° e 3°).

Pelo exposto, rejeito a preliminar de nulidade do langamento e, no mérito, dou

provimento parcial para cancelar a multa de oficio, mantendo a suspensiio da exigibilidade do
crédito remanescente.

i

!
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lei c“por isto s6 teve eficAcia até 13/10/2005. Assim, e apesar do art. 132, 11, *d”, da Lei n° 11.196/2005, segundo o
qual b art. 117 da mesma Lei teria efeitos a partir de 14/10/2005 (imediatamente apds o fim da eficicia da MP n°
252/2005) a melhor interpretagio recomenda ndo admitir a retroatividade das penalidades restauradas. Dai ser

prcfenvel considerar a eficdcia do art. 117 em comento a partir de 22/11/2005.
i
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