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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10315.001584/2008-14

Voluntario
2803-01.105 — 3 Turma Especial
26 de outubro de 2011
Auto de Infracdo: Dirigente Publico
RAIMUNDO DE SA BARRETO GRANGEIRO
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 07/04/2006

PREVIDENCIARIO. RESPONSABILIDADE PESSOAL DO DIRIGENTE.
REVOGACAO DO ART. 41 DA LEI N ° 8212. EFEITOS -
RETROATIVIDADE BENIGNA. RECONHECIMENTO

1. A responsabilidade pessoal do dirigente tinha fundamento legal expresso
no art. 41 da Lein © 8.212 de 1991; entretanto tal dispositivo foi revogado por
meio do art. 65 da Medida Proviséria n ° 449 de 2008, convertida na Lei n.°
11.941/20009.

2. A aplicagdo de uma penalidade terd como componentes a conduta,
omissiva ou comissiva, o responsavel pela conduta e a penalidade a ser
aplicada (sancdo). Se em qualquer desses elementos houver algum beneficio
para o infrator, a retroatividade deve ser reconhecida em funcao de ser
cogente o caput do art. 106 do CTN.

3. Em relacdo ao dirigente de 6rgao publico, a MP deixou de definir como
infracdo o descumprimento de obrigacdo acessoria.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a). Auséncia momentanea:
GUSTAVO VETTORATO.
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(assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima — Presidente

(assinado digitalmente)

Amilcar Barca Teixeira Junior — Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de
Lima (Presidente), Eduardo de Oliveira, Oseas Coimbra Junior, Amilcar Barca Teixeira Junior,
Wilson Anténio de Souza Corréa.
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Relatorio

Trata-se de infra¢dao a Lei n° 8.212, de 24.07.91, art. 32, inc. IV, §§1° ¢ 3°,
combinado com o art. 225, inc. IV, do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado
pelo Decreto n® 3.048, de 06.05.99, em decorréncia de o contribuinte ter apresentado
documentos a que se refere o Art. 32, inciso IV, da Lei 8212191 (GFIP) em desconformidade
com as formalidades especificadas no respectivo Manual de Orientacdo (Manual da GFIP).

O Contribuinte, devidamente notificado ndo apresentou no prazo estabelecido
sua defesa.

A impugnacdo foi julgada em 19 de dezembro de 2006, ementada nos
seguintes termos:

INFRACAO A DISPOSITIVO LEGAL. APRESENTAR A
EMPRESA DOCUMENTO A QUE SE REFERE A LEI N°
8.212191, ART.32, 1V, EM DESCONFORMIDADE COM
AS FORMALIDADES ESPECIFICADAS NO RESPECTIVO
MANUAL DE ORIENTACAO.

A infragdo de qualquer dispositivo da Lei 8.212/91 para a
qual ndo haja penalidade expressamente cominada sujeita
o responsavel, conforme a gravidade da infragcdo, a multa
variavel, conforme dispuser o Regulamento da Previdéncia
Social - RPS.

AUTUACAO PROCEDENTE

Inconformado com resultado do julgamento da primeira instancia
administrativa, o Contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega, em sintese, o
seguinte:

- Em janeiro de 2006, realizou-se uma auditoria fiscal no Municipio de
Barbalha, através da Secretaria da Receita Previdenciaria deste Estado, registrada sob o n°.
09283296, a qual originou alguns langamentos de débitos fiscais.

- Contudo, essas notificagdes ndo cumpriram o seu papel fundamental, qual
seja: a clara informagdo aos sujeitos passivos do ato, de modo que lhes possibilite o pleno
acesso ao contraditério e a ampla defesa. Isso porque as NFLD's foram emitidas com
elementos inconsistentes, erroneos, o que praticamente elimina as possibilidades de se efetivar
uma defesa eficiente.

- Hé de ser ressaltado o fato de que o quantum desses lancamentos fiscais ¢
composto por muitos calculos e composi¢des de débitos, de tal maneira que uma notificagdo
instruida com débitos calculados de forma equivocada torna-se claramente indcua.
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- O Recorrente foi manifestamente tolhido do seu direito de defesa, posto que
somente agora tomou ciéncia da denegacao do seu pedido de prorrogagdo de prazo.

- Ressalte-se que, ao emitir notificagdes eivadas de incorre¢des, nao foi
possibilitado o acesso do Recorrente a plena composicdo de seu eventual débito,
comprometendo sobremaneira a sua defesa e contrariando o caput do artigo 37 da lei 8.212191.

- O quantum dos langamentos fiscais ¢ composto por muitos célculos e
composicdes de débitos, de tal maneira que uma notificagdo instruida com débitos calculados
de forma equivocada, como o foi, torna-se claramente indcua.

- Se ndo houve defesa de mérito, a matéria constante nos Al's ndo deve ser
considerada como ndo impugnada, conforme a portaria 520, art. 9°, § 6°, posto que, para uma
defesa meritoria eficiente, as NFLD's haveriam de ser emitidas com a justa e correta
composi¢ao dos seus débitos.

- Incontestavel, por todas as razdes aduzidas, a presenca do direito liquido e
certo a obtencdo de uma notificagdo que cumpra o seu proposito de informar clara e
precisamente os fatos a serem contestados, bem como a devolu¢do do prazo administrativo,
para que possa ser restabelecido o contraditorio e a ampla defesa, de modo que o Recorrente
tenha plenas condi¢des para impugnar esses débitos, posto que os refuta peremptoriamente.

- Assim, solicita-se a essa Receita Previdenciaria:

a) a desconsideracdo de quaisquer efeitos porventura advindos das DN's
05.401.410796/2006 ¢ 05.401.41079;

b) a emissao de todas as copias dos documentos que instruiram as NFLD's de
n°. 35.898.361-4 ¢ 35.898.365-7, com a correta composi¢ao dos seus calculos;

¢) a devolugdo do prazo para impugnacao das NFLD's acima mencionadas,
assegurando-se, pois, o direito de defesa administrativa perante esses langamentos,

Nesses termos, exora integral deferimento.
Nao apresentadas as contrarrazoes.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Amilcar Barca Teixeira Junior, Relator

Trata-se de langamento realizado em desfavor de dirigente de o6rgdo da
administracao municipal, ou seja, contra o Presidente da Camara Municipal de Barbalha - CE.

Preliminarmente, hd que ser observada a retroatividade benigna prevista no
art. 106, inciso II do CTN.

A responsabilidade pessoal do dirigente tinha fundamento legal expresso no
art. 41 da Lein ° 8.212 de 1991. Entretanto, tal dispositivo foi revogado por meio do art. 65 da
Medida Provisoéria n © 449 de 2008, convertida na Lei n.° 11.941/2009.

Art. 41. O dirigente de orgdo ou entidade da administra¢do
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, responde
pessoalmente pela multa aplicada por infracdo de dispositivos
desta Lei e do seu regulamento, sendo obrigatorio o respectivo
desconto em folha de pagamento, mediante requisi¢do dos
orgdos competentes e a partir do primeiro pagamento que se
seguir a requisicdo. (Revogado pela Medida Proviséria n® 449,

de 2008)

Conforme previsto no art. 106, inciso II do Codigo Tributario Nacional, a lei
aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) Quando deixe de defini-lo como infracao;

b) Quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia de acdo ou
omissao, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em
falta de pagamento de tributo;

¢) Quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

Portanto, tendo em vista que o recorrente a época do langamento era o
Presidente da Camara Municipal de Paraipaba — CE, figurando nestes autos como responsavel
pessoal, aplica-se o art. 106, inciso II, alineas “a” e “b”” do CTN.

A Medida Provisoria n © 449, ao revogar o art. 41 da Lei n ° 8.212 afastou
definitivamente a responsabilizacdo do dirigente nas omissdes e agdes que geram O
descumprimento de obrigagdes acessorias.

E sabido, pois, que a aplicagdo de uma penalidade terd como componentes a
conduta, omissiva ou comissiva, o responsavel pela conduta e a penalidade a ser aplicada
(sangdo0). Todavia, se em qualquer desses elementos houver algum beneficio para o infrator, a
retroatividade deve ser reconhecida em fungdo de ser cogente o caput do art. 106 do CTN.
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Em relagdo ao dirigente de 6rgdo publico, portanto, a Medida Provisoria
deixou de definir como infragao o descumprimento de obrigagdo acessoria. Caso a fiscalizagao
fosse autuar, por exemplo, um prefeito municipal ou um presidente de cdmara de vereadores na
data de hoje, por fatos pretéritos, ndo poderia fazé-lo em fungcdo da MP n°® 449. Assim, em
relacdo ao dirigente a MP ¢, sem qualquer tipo de divida, mais benéfica; se antes da MP a
autuagao era em nome do dirigente, ap6s a referida MP nao cabe tal autuagao.

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso para, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO.

(Assinado digitalmente)

Amilcar Barca Teixeira Janior - Relator
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