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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10320.000806/2010-19

Voluntario
2803-01.264 — 3" Turma Especial
19 de janeiro de 2012
Auto de Infracdo. Obrigacdo Acessoria
GCA SERVICOS LTDA
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Obrigacoes Acessorias
Data do fato gerador: 19/03/2010

DEIXAR A EMPRESA DE LANCAR MENSALMENTE EM TITULOS
PROPRIOS DE SUA CONTABILIDADE, DE FORMA DISCRIMINADA,
OS FATOS GERADORES DE TODAS AS CONTRIBUICOES, O
MONTANTE DAS QUANTIAS DESCONTADAS, AS CONTRIBUICOES
DA EMPRESA E OS TOTAIS RECOLHIDOS.

A contabiliza¢do deficiente constitui infracdo a legislagdo previdencidria,
conforme previsto na lei n°. 8.212, de 24.07.91, art. 32, II, combinado com o
art. 225, II, e paradgrafos 13 a 17 do Regulamento da Previdéncia Social -
RPS, aprovado pelo Decreto n. 3.048, de 06.05.99.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a).
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assinado digitalmente

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima, Oséas Coimbra Junior, Gustavo Vettorato, Amilcar Barca Teixeira Junior ¢ Wilson
Antonio de Souza Corréa.
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Relatorio

A empresa foi autuada por descumprimento da legislacdo previdenciaria
conforme disposto no relatorio da decisdo impugnada, que trancrevo.

Trata-se de infragdo ao art. 32, inciso II, da Lei 8.212/91,
combinado com o art. 225, inciso I, paragrafos 13 a 17 do
Regulamento aprovado pelo Decreto 3.048/99, por ter deixado o
contribuinte de lancar mensalmente em titulos proprios de sua
contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de
todas as contribuigoes previdenciarias, o montante das quantias
descontadas, as contribui¢oes da empresa e os totais recolhidos.

A autuagdo foi configurada pelos motivos minuciosamente
expostos no Relatorio Fiscal da Infracao de fls. 05/11. No
referido relatorio consta que o contribuinte contabilizou fatos
geradores de contribui¢oes  previdencidarias em  contas
inadequadas:

"analisando as contas 'dgua e esgoto’, 'telefone movel’,
‘combustiveis e lubrificantes’, 'luz', 'telefone fixo', 'despesa c/
veiculos' e 'servicos cl veiculos'", constatou-se a existéncia de
pagamentos de despesas pessoais do socio administrador da
empresa autuada, Sr. Gilberto Alencar. Tal procedimento
caracterizou a infrigéncia ao art. 32, I, da Lei n® 8.212/91,
culminando na multa prevista no art. 92 ¢ 102 da Lei n® 8.212/91
c/c art. 283,11, "a", do Decreto n°® 3.048/99, reajustada na forma
do art. 373 do citado Regulamento, através da Portaria
Interministerial MPS/MF n° 350, de 30/12/2009, sujeitando o
infrator a multa de RS 14.107,77 (quatorze mil, cento e sete reais

e setenta e sete centavos)

A Decisdo-Notificacdo — fls 39 e ss, conclui pela improcedéncia da
impugnagao apresentada, mantendo o Auto lavrado. Inconformada com a decisdo, apresenta
recurso voluntario tempestivo, alegando, na parte que interessa, o seguinte:

e A autoridade fiscalizadora, para imputar a divida que estd sendo
exigida da Recorrente através do auto de infragdo em questdo,
entendeu que a escrituracdo contdbil - livros e documentos -
relacionados com as contribui¢des previdencidrias previstas no
Regulamento da Previdéncia Social, era deficiente porque esta teria
deixado de registrar o langamento contabil da nota fiscal de servigo n°
131, emitida em 27/12/2005. Sucede, entretanto, que ndo poderia
jamais o auditor fiscal ter considerado a escrituragdo contéabil da
Recorrente deficiente por isso, sob pena de violagdo aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, que devem ser observados,
principalmente, pelos servidores publicos.
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Nem mesmo eventual auséncia de registro de lancamentos contabeis
na conta banco movimento da Recorrente seria suficiente para ensejar
a penalidade que estd sendo imposta por meio do presente auto de
infragdo, no elevado valor de R$14.107,77 (quatorze mil cento e sete
reais e setenta e sete centavos), tendo em vista que o faturamento da
empresa ndo possui qualquer relagdo com a contribui¢dao
previdencidria tratada no RPS.

Assim, caso se tivesse que aplicar alguma penalidade a Recorrente,
data vénia, jamais poderia ter sido aquela prevista na alinea " j ", do
inciso II, do art. 283 do R P S . No méaximo, se fosse o caso, o que se
admite apenas para argumentar, deveria ser aplicada a sangdo
estabelecida no paragrafo 3 o desse mesmo artigo, segundo o qual "As
demais infragdes a dispositivos da legislacdo, para as quais ndo haja
penalidade expressamente cominada, sujeitam o infrator a multa de
R$636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos).

Requer seja o presente recurso voluntario conhecido e provido para o
fim de, reformada a respeitdvel decisdo recorrida, ser declarado
indevido o crédito tributario impugnado, ou na hipotese de assim nao
entender, entendendo que houve infragdo a legislacao previdencidria,
que seja a penalidade fixada segundo o disposto no paragrafo 3o , do
art. 283, do RPS , no valor de R$636,17 (seiscentos e trinta e seis
reais e dezessete centavos).

E o relatério.



Processo n° 10320.000806/2010-19 S2-TE03
Acordao n.° 2803-01.264 F1. 77

Voto

Conselheiro Oscéas Coimbra

DOS LANCAMENTOS CONTABEIS EM DESACORDO COM AS
NORMAS LEGAIS

A legislacao previdenciaria, em especial a lei 8.212/91, art. 32,11, combinado
com o art. 225, II, e paragrafos 13°. a 17°. do Regulamento da Previdéncia Social - RPS,
aprovado pelo Decreto n. 3.048, de 06.05.99, determina a obrigatoriedade de “lancar
mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos
geradores de todas as contribui¢oes, o montante das quantias descontadas, as contribui¢oes
da empresa e os totais recolhidos”.

O relatorio da decisao impugnada informa que a irregularidade consistiu na
omissdo dos langamentos referentes a “contas 'dgua e esgoto’, 'telefone movel', 'combustiveis e
lubrificantes', 'luz’, 'telefone fixo', 'despesa c/ veiculos' e 'servigos cl veiculos'", constatou-se a
existéncia de pagamentos de despesas pessoais do socio administrador da empresa autuada,

Sr. Gilberto Alencar”.

Nesse ponto, consideracdo de despesas como prolabore, repito o voto
proferido no processo 10320.000802/2010-31, cujo auto foi lavrado na mesma acgao fiscal e se
refere a mesma situacao fatica.

DO PROLABORE

O relatorio fiscal aponta que alteracdo contratual promovida
pela empresa em 15/12/2003 (ANEXO II ) demonstra que a sede da mesma passou
a funcionar no enderego residencial de seus socios e, em razdo disso, considera os
pagamentos efetuados a concessiondrios de servicos publicos, como prolabore
indireto. O mesmo ocorria com relagdo aos pagamentos de combustivel e despesas
com manuten¢do do(s) veiculo(s) de propriedade do Sr. Gilberto Alencar, vez que a
empresa autuada, durante o periodo fiscalizado, ndo era proprietaria de qualquer
veiculo automotor.

Diz ainda: Do mesmo modo, o exame da escrituracdo contabil
possibilitou enquadrar outras espécies de despesas pagas pela empresa autuada
como pagamento de pro-labore indireto, quais sejam: dispéndios com pagamento
de hospedagem e alimenta¢do, tendo em vista, em primeiro lugar, ndo ter sido
demonstrado que tais despesas seriam decorrentes da propria atividade laboral do
socio-administrador ou de segurados empregados a servi¢o da empresa autuada,
devendo-se, ainda, quanto as despesas com alimentagdo, ser considerado que a
empresa autuada ndo era cadastrada no Programa de Alimentag¢do do
trabalhador, conforme ja havia sido registrado no presente Relatorio Fiscal.

Nesse ponto, considero irrelevante a inscri¢do ou ndo no PAT,
para considerar as despesas de alimenta¢do como salario indireto, sendo bastante,
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para isso, a falta de comprovagdo das mesmas como decorrentes da atividade
empresarial. Tampouco estamos a falar de alimenta¢do paga a segurado
empregado e sim a socio.

Fica clara a confusdo patrimonial existente, onde as despesas da
empresa se confundem com as despesas particulares do socio-gerente. Caberia ao
recorrente trazer elementos que possibilitassem dissociar o que devido por um ou
outro, o que ndo ocorreu.

Doutra banda, a fiscalizagdo também aferiu o prolabore, em
razdo da ndo apresentagdo de comprovantes do pagamento do mesmo, Consoante
Art. 201, § 30, Il do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo
Decreto n° 3.048/99, que transcrevo:

§ 3% Ndo havendo comprovagdo dos valores pagos ou
creditados aos segurados de que tratam as alineas "e" a "i" do inciso V do art. 9o,
em face de recusa ou sonegag¢do de qualquer documento ou informagdo, ou sua
apresenta¢do deficiente, a contribui¢do da empresa referente a esses segurados

serd de vinte por cento sobre: (Redag¢do dada pelo Decreto n°3.452, de 2000)

I - o salario-de-contribui¢do do segurado nessa condigdo;
(Incluido pelo Decreto n° 3.452, de 2000)

Il - a maior remunerag¢do paga a empregados da empresa;
ou (Incluido pelo Decreto n°3.452, de 2000)

Nessa parte, incorporo a meu voto o entendimento do julgador de
primeiro grau, que transcrevo.

Diante do confronto argumentativo, tem razdo o Auditor-
Fiscal notificante que, diante da previsdo contratual e
auséncia de lancamentos na contabilidade ja eivada de
irregularidades, se utiliza de critérios proporcionais para
aferir indiretamente os rendimentos devidos aos socios a
titulo de pro-labore.

De outra sorte, a impugnante ndo colacionou provas em
sentido contrario, 6nus que lhe cabia, do que preceitua o art.
33, §6°, da Lei n® 8.212/91. Nesse ponto, ndo merece reparo o
lancamento.

Ainda sobre as despesas de veiculo, o Auditor autuante informa
que no periodo, a empresa ndo possuia veiculo, o que também consta de
declaragdo da empresa de fls 86.

Assim sendo, ndo tendo havida a correta contabilizagdo de fatos geradores de
contribuicao previdenciaria, correta a autuagao.

A multa aplicada ¢ a determinada pela legislagdo em vigor, em especial na lei
n°. 8.212, de 24.07.91, art. 92 e art. 102 e Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado
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pelo Decreto n. 3.048, de 06.05.99, art. 283, inciso II, alinea "a" e art. 373, de valor fixo,
atualizado pela Portaria Interministerial MPS/MF n° 350, de 30 de dezembro de 2009, ndo
variando em razdo do numero de ocorréncias registradas.

A atividade tributaria ¢ plenamente vinculada ao cumprimento das
disposicdes legats, sendo-lhe vedada a discricionariedade de aplicagdo da norma quando
presentes os requisitos materiais e formais para a autuacdo. A penalidade aplicada encontra
fundamento nos dispositivos legais retrocitados e foi corretamente aplicada pela autoridade
liscal encontrando-se livre de vicios.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto por conhecer do recurso e, no mérito, nego-lhe
provimento.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.



