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FATURA COMERCIAL. APRESENTACAO EXTEMPORANEA.
A apresentagio extemporinea da fatura enseja a aplicagdo da multa
prevista no artigo 521, inciso III, alinea “a”, do Regulamento
Aduaneiro.

RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, negar provimento ao recurso, na forma do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Moacyr Eloy de Medeiros, Leda Ruiz Damasceno e Carlos Henrique Klaser Filho,
relator. Designado para redigir o Acorddo o Conselheiro Luiz Sérgio Fonseca Soares.

Brasilia-DF, em 23 de fevereiro de 2000

MEDEIROS

LUIZ SERGIO FONSECA SOARES
Relator Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: FRANCISCO
JOSE PINTO DE BARROS, MARCIA REGINA MACHADO MELARE e
ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAQ. Ausente o Conselheiro PAULO LUCENA

DE MENEZES.
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RELATORIO

Trata-se o presente caso de cominagdo de multa do art. 521, inciso
111, alinea “a”, do RA, pela niio apresentacio dos originais das faturas comerciais no
despacho aduaneiro.

[rresignado, com tal langamento, © contribuinte apresentou
impugnagio, alegando em sintese os seguintes fundamentos:

- que tendo em vista a IN SRF 021/83, que dispensava a
apresentacdo da fatura comercial no ato do desembarago, fica
evidente que o Termo de Responsabilidade é nulo de pleno
direito;

" - que o prazo estabelecido na Revisdo Aduaneira, para
apresentaco da fatura, ndo pode ser preclusivo em 30, 60, 90,
150 dias, uma vez que a legislacdo tributaria a permissdo para
apresentagio da fatura comercial ¢ de 5 anos; e

- que as citas faturas existem, sob a forma de TELEX (c6pias fls.
31/32), e podem ser exigidas até 1999.

Na decisfio de Primeira Instincia, a autoridade julgadora entendeu
ser procedente o langamento, tendo em vista que a falta de apresentagiio da fatura
comercial no prazo fixado em termo de responsabilidade constitui infragdo capitulada
no art. 521, inciso II1, alinea “a” do RA, punivel com a multa de 10% sobre o valor do
Imposto de Importacio.

Devidamente intimado da decisfo, o contribuinte tempestivamente
apresenta Recurso Voluntério, no qual sfo novamente apresentados os argumentos
utilizados na Impugnagzo.

Assim sendo, os autos foram encaminhados a este Conselho para
julgamento.

E o relatorio.
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VOTO VENCEDOR

- Trata-se de penalidade por apresentacdo extemporinea de fatura
comercial.

Discutiu-se, também, neste processo a questdo da isencgdo, baseada
na Lei 4.2871/63, a meu ver devidamente apreciada na decisdo recorrida € no voto do
insigne Relator.

Considero o provimento do recurso contrarios 3 melhor doutrina
tributaria ¢ a dispositivos legais expressos e cristalinos, contra os quais ndo podem ser
opostas e prevalecer as alegagdes de inexisténcia de dano ao Erério ou de lesdo ao
controle das importagdes, bem como de severidade e formalismo na aplicagio da
penalidade.

Dispde o CTN:

“Art. 136. Salvo disposi¢do de lei em contrario, a responsabilidade
por infragdo da legislagdo tributdria, independe da ... efetividade,
natureza e extensdo dos efeitos do ato.”

Considera¢bes sobre o rigor ou o formalismo da penalidade sdo
apropriadas no dmbito da elaboragdo das leis e, até mesmo, em sua analise, mas ndo
podem conduzir 4 ndo aplicagdo da lei aos casos concretos que ao dispositivo
questionado se subsumem.

Aplicou-se a penalidade prevista no Art. 521, inciso III, alinea “a”,
do R A, que transcrevo:

“I1I. (multa) de dez por cento (10%):

a) pela inexisténcia da fatura comercial ou falta de sua

apresentacdo no prazo fixado em termo de responsabilidade.”
(sublinhei).

A fatura comercial somente foi apresentada pela recorrente apds a
interposi¢do do recurso, descumprindo o previsto na legislagdo € o compromisso
assurnido, mediante termo de responsabilidade. E sabido que a Alfindega permanece
com intmeros casos semelhantes, por todo o Brasil, ficando sem resposta as
intimagOes para cumprimento das obrigacSes acessdrias e permanecendo em aberto
um sem nimero de processos a elas pertinentes.

X
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A lei prevé multa para a apresentagio da fatura fora do prazo. Neste
despacho de importagio, a fatura foi apresentada fora do prazo. Assim, qualquer
decisfo contrira a exigéncia fiscal serd, também, contraria a disposigio expressa da
lei. O dispositivo em questdo é tdo claro ¢ incontroverso que nem mesmo possibilita
comentarios dos doutrinadores. Sdo duas as hipéteses nele previstas, sendo que a
apresenta¢do extemporinea da fatura excluiria apenas, se houvesse sido aplicada, a
penalidade por inexisténcia do documento, mas nfio a prevista na segunda parte do
dispositivo em comento.

. A exclusdo dessa multa torna letra morta o mencionado dispositivo
legal, retirando dele o poder de inibir o descumprimento da obrigagio assumida pelo
importador.

Voto, pelo exposto, pela manutengiio da exigéncia fiscal.
Sala das Sessdes, em 23 de fevereiro de 2000

Adlonres

LUIZ SERGIO FONSECA SOARES — Relator Designado
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VOTO VENCIDO

A discussdo, no presente caso, é com relagdo a apresentagdo das
primeiras vias das faturas comerciais de mercadorias importadas, no momento do
despacho aduaneiro de importagdo, € quanto ao cabimento da multa prevista no art.
521, inciso 111, “a” do RA.

O disposto na letra “a” do inciso III do art. 521 do RA, comina
multa de 10 % (dez por cento)} proporcional ao valor do imposto incidente sobre a
importagdo da mercadoria, pela inexisténcia da fatura comercial ou falta de sua
apresentacdo no prazo fixado em termo de responsabilidade.

A fatura comercial, consoante ensinamento de Roosevelt Baldomir
Sosa em “Comentarios & lei aduaneira”, v. III, consiste “na fatura que acompanha a
mercadoria importada ou exportada, correspondente a uma nota de venda, onde além
da especifica¢dio da mercadoria, por sua qualidade e quantidade, se inscreve o prego
real de sua venda por unidade e o prego total da sua aquisi¢io”.

De acordo com o disposto no art. 427 do RA, a primeira via da
fatura comercial serd sempre o original, podendo ser emitida por qualquer processo
eletrénico, sendo que o pardgrafo unico do referido artigo determina que sera aceita
como primeira via da fatura comercial, quando emitida por processo eletronico,
aquela da qual conste expressamente tal indicagéo.

Desta feita, se as faturas comerciais que acompanharem os
despachos aduaneiros, tiverem sido emitidas através de processo eletrénico e grafadas
com a indicagfo de original e firmadas por pessoa competente estarfo emn consonincia
com o disposto no artigo supra- mencionado. No caso sob julgamento consta nas
faturas a indicagdo de originalidade, bem como, vém acompanhadas das assinaturas
originalmente apostas, razio pela qual entendo que foram efetivamente apresentadas
as primeiras vias das faturas comerciais no momento da importagio das mercadorias.

Ademais, com relagdo a multa aplicada ao contribuinte, com base no
art. 521, inciso III, “a” do RA, esta se mostra indevida, tendo em vista que, para a
aplica¢do de qualquer penalidade em matéria tributéria, assim como no Direito Penal,
mister se faz a observancia do principio da estrita legalidade, e na presente situagéo,
ndo ha pena especifica para a ndo apresentagio da primeira via da fatura comercial no
despacho aduaneiro.

Com efeito, como & sabido, o direito penal tributirio também esta
submetido ao principio da tipicidade da norma legal. “Nullum crimen sine lege”, isto
¢é, ndo hi crime sem lei anterior que o preveja, principio do direito do cidaddo
esculpido no art. 50, inciso XXXIX, da Constitui¢do Federal. Logo, o fato tido como
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delituoso tem que estar claramente identificado na forma juridica. E isso que ensina
Damasio E. de Jesus (in “Comentarios ao Cddigo Penal), ou seja, que o fato delituoso
é aquele que se amolda & conduta criminosa descrita pelo legislador.

Assim sendo, ndo hé que se falar em aplicagdo da multa determinada
no art. 521, inciso I1I, “a” do RA, uma vez que tal disposicdo trata da inexisténcia da
fatura comercial, o que ndo ocorreu, logo incabivel a aplicagdo de multa por analogia
ou extensao.

Isto posto, voto no sentido de dar provimento ao recurso voluntario,
reformando a decisdo de primeira instdncia, declarando totalmente improcedente o
langamento, exonerando assim, o contribuinte do pagamento da penalidade
administrativa.

Sala essded, em 23 de fevereiro de 2000

D

C SOE )LASER FILHO - Conselheiro
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