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CSLL - SOCIEDADE COOPERATIVA DE TRABALHO - N3o sdo alcangados
pela incidéncia do IRPJ os resultados de atos cooperativos. As operagdes
relativas a atos ndo cooperativos, ainda que ndo se incluam entre as
expressamente previstas nos artigos 86 a 88 da Lei n® 5.764/71, sdo
passiveis de tributagdo normal pela em relagdo ao IRPJ e demais tributos. O
valor recebido pelas cooperativas de trabalho, por servicos prestados por
seus associados, a outra pessoa ainda que ndo associado, é ato
cooperativo, desde o servico seja da mesma atividade econémica da
cooperativa, ndo sendo portanto tributavel em relagéo a CSLL. (Art. 146 lll b
da CF 88 c/c art. 45 da Lei n® 8.541/92, art. 64 da Lei 8.981, de 1995).

Se a exigéncia se funda exclusivamente na descaracterizagdo da
cooperativa, pela pratica de atos nédo cooperativos diversos dos previstos
nos artigos 85 e 86 da Lei n°® 5.764/71, ndo pode a mesma prosperar.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
COTEPRO - COOPERATIVA DOS TECNICOS EM PROCESSAMENTO DE DADOS

ACORDAM os Membros da Quinta Cémara do Primeiroc Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

J VIS AL
PRESIDENTE E TOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NADJA RODRIGUES
ROMERO, CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA (Suplente convocado),
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, LUIS ALBERTO BACELAR VIDAL, IRINEU BIANCHI e
JOSE CARLOS PASSUELLO. Ausente, justificadamente o Conselheiro DANIEL
SAHAGOFF,
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Recorrente : COTEPRO - COOPERATIVA DOS TECNICOS EM PROCESSAMENTO
DE DADOS.

RELATORIO

COTEPRO - COOP. DOS TEC. EM PROC. DE DADOS LTDA, ja qualificada
nestes autos, inconformada com a decisao prolatada pela 4* Turma da DRJ em Belém do
Para, que através do Acérddo 4.088 de 04 de margo de 2.004, manteve a exigéncia
consubstanciada no auto de infragdo de folhas 15 a 30, recorre a este Colegiado, através do

recurso de fls. 607/ 653, objetivando a reforma da sentenga.

Trata a lide de exigéncia de CSL relativo aos fatos geradores ocorridos em
31 de dezembro de 19998, 2.000, 2.001 e 2.002 e, multa isolada relativa estimativa nio
recolhida nos meses de janeiro de 1998 a abril de 2.003.

A autuagéo esta ancorada nos seguintes dispositivos legais:

Arts. 86, 87 e 111 da Lei n® 5.764/71.

Art. 889, incisos |l e IV do RIR/94,

Art. 28 da Lei n® 9.430 de 1996.

Arts. 183, inciso Il, 222, 841, incisos Il e IV, 843 e 957 § Unico inciso IV do
RIR/99.

Art. 77, inciso lIl, do Dec Lei 5.844/43.

Art. 149 da Lei 5.172/66.

Art. 2° e §§ da Lei 7689/88.

Art. 19 da Lei 9.249/95.

Art. 1°da Lei 9.316/96.

Nao concordando com o langamento a Cooperativa apresentou impugnagéo

ao feito fiscal, argumentando em sintese o seguinte,

Que a fiscalizagdo descaracterizou a cooperativa.
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Que é uma sociedade cooperativa, regularizada na junta comercial nas
receitas Federal, Estadual e Municipal, cujo estatuto maior é a Lei 5.764/71, tendo sempre

agido seguindo orientagdes da SRF.

N&o possui fins lucrativos e nenhum de seus sdcios cooperativados foge de

seu objetivo social que é a prestagdo de servigos de informatica.

Cita o artigo 146 da CF para concluir que as cooperativas devem ter um
tratamento tributario diferenciado das demais empresas do pais. Que as legislagdes
tributarias devem oferecer incentivos as cooperativas, pois é prevista a ndo incidéncia de

impostos sobre os atos cooperativos pois ndo visam lucro.

Cita 0 § 2° do art. 174 da CF que diz “a lei apoiard e estimulara o
cooperativismo, para dizer que estimular ndo é prejudicar.

Cita doutrina de Leandro Paulsen.

Diz que os atos cooperativos ndo sofrem incidéncia tributaria pois sequer

configuram operagdes de mercado.

Cita jurisprudéncia judiciaria - parte de decisdo do Juiz Federal de Ponta
Grossa no Mandado de Seguranga processo 2000.70.09.000771-4 e do STJ.

A 42 Turma da DRJ em Belém do Para analisou o langamento bem como a
defesa apresentada e através do Acérddo n° 4.088 de 04 de margo 2004, decidiu por julgar

procedente o langamento assim ementado:

*Ementa: Cooperativa
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Devem ser tributados os resultados apurados pela cooperativa, pela pratica
de atos ndo cooperativos, no caso de descumprimento da legislagdo de regéncia, nos
termos do Art. 79 e 86 da Lei n°® 5.764, de 1971, afastando-se dos principios que norteiam o

préprio conceito de cooperativismo. Langamento procedente.”

Inconformada a empresa interpds o recurso de folhas 607 a 653, onde
analisa a decisdo, repete as argumentagdes da inicial e acrescenta jurisprudéncia do

Conselho. Recurso lido na integra em plenario.

E como garantia arrolou bens

E do relatério
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vVOoTo

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator

O recurso é tempestivo dele conhego.

Analisando os autos, especialmente a folha de continuacdo do auto de
infragdo que a autuagdo se fundou na descaracterizagdo da cooperativa por ter a
cooperativa toda sua receita operacional oriunda da prestagdo de servigos a terceiros nao

cooperados.

Tratando de cooperativa de trabalho transcrevo abaixo o voto contido no
acérddo CSRF/01-04.454 de 24 de fevereirc de 2.003 de minha autoria que aprecia o tema
no ambito do IRPJ, visto que em ambos naquele caso e neste a tributagdo se fundou na

descaracterizagao da cooperativa.

Voto contido no Acdrdiao CSRF/01-04.454:

Transcrevamos a legislagdo atinente ao caso, aplicaveis a lide.

lei n® 5764, de 16 de dezembro de 1971- LElI GERAL DAS
COOPERATIVAS.

Art. 3° - Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma

atividade econémica, de proveitc comum, sem cbjetivo de lucro.
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Art. 79 - Denominam-se atos cooperativos o0s praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando

associadas, para a consecugao dos objetivos sociais.

Paragrafo (nico. O ato cooperativo ndo implica cperagdo de mercado, nem

contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.

Art. 86 - As cooperativas poderdo fornecer bens e servicos a nao
associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais e esteja de conformidade

com a presente Lei.

Art, 87 - Os resultados das operagdes das cooperativas com né&o
associados, mencionados nos arts. 85 e 86, serdo levados a conta do "Fundo de Assisténcia
Técnica, Educacional e Social" e serdo contabilizados em separado, de molde a permitir

calculo para incidéncia de tributos.

Art. 88. Poderdo as cooperativas participar de sociedades ndo cooperativas
para melhor atendimento dos préprios objetivos e de outros de carater acessorio ou

complementar.

Art. 111 - Serdo considerados como renda tributavel os resultados positivos

obtidos pelas cooperativas nas operagdes de que tratam os arts. 85, 86 e 88 desta Lei.

Lei Complementar n® 70/91 — Instituidora da COFINS
Lei Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991

Art. 1° - Sem prejuizo da cobranga das contribuicdes para o Programa de
Integragio Social - PIS e para o Programa de Formagéao do Patriménio do Servidor Publico -

e
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PASEP, fica instituida contribuigdo social para financiamento da Seguridade Social, nos
termos do inciso | do art. 195 da Constituicdo Federal, devida pelas pessoas juridicas,
inclusive as a elas equiparadas pela legislagdo do Imposto sobre a Renda, destinadas
exclusivamente as despesas com atividades-fins das areas de saude, previdéncia e

assisténcia social.

Art. 2° - A contribuicdo de que trata o artigo anterior sera de dois por cento e
incidira sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de

mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigo de qualguer natureza.

Art. 6° - S&o isentas da contribuigao:

| - as sociedades cooperativas que observarem o disposto na legislagéo

especifica, quanto acs atos cooperativos proprios de suas finalidades;

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,

especialmente sobre:
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a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de

calculo e contribuintes;

b} obrigacéo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas

sociedades cooperativas.

Ao analisarmos a legislagao aplicada as cooperativas no ambito tributario,
podemos afirmar que a Constituigdo Federal de 1988 foi um marco divisor, principalmente

em relagdo a definicdo de ato cooperativo contida no artigo 79 da Lein® 5.764/71.

Antes porém necessario se faz iniciar a apreciagdo pelo artigo 3° da Lei n°
7.764/71.

Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens e servigos para o exercicioc de uma

atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

A primeira das condigdes postas entdo s3o de que os cooperados devem
fornecer bens ou servigos para o exercicio de uma atividade econémica, em proveito

comum, ou seja o beneficio deve ser repartido entre eles.

A lei ao se referir a uma atividade econdmica quis proteger aqueles que se
dedicam a mesma atividade, quer na producdo de bens ou servigos, isso significa que nao

podem se reunir em cooperativas pessoas que se dedicam a atividades diversificadas.
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Quando o legislador no artigo 79 definiu o ato cooperativo como aquele
praticado entre a cooperativa e o associado e aquele praticado entre as cooperativas e no
seu paragrafo Unico excluiu tal ato do conceito de operagdc de mercado e de compra e
venda, na realidade criou um mercado interno, dentro do setor cooperativista e pela
interpretagdo conjunta desse artigo com o 111 podemos dizer que criou-se uma isengio em

relagdo as operagdes internas.

Interessante observar que ac excluir o ato cooperativo do conceito de
operagdo de mercado o legislador somente se referiu & venda de bens ou produtos, deixou
de lado os servigos, visto que no conceito de bens e produtos ndo estdo incluidos os

servigos,

A referéncia aos servigos sé é explicitada no artigo 86 quando o legislador
voltou a juntar no mesmo dispositivo, bens e servigcos, no caso, fornecidos a terceiros nao

associados.

Quanto a determinadas atividades seria facil a aplicagdo dos conceitos da
Lei 5.764/71, porém em outras muite dificil.

EXEMPLO DE ATIVIDADE DE FACIL APLICAGAO.

Numa cooperativa de produtores rurais, tanto em relagdo a bens como

servigos seria possivel a reciprocidade interna.

Quanto aos bens, um que tivesse a terra mais apropriada ao cultivo do
arroz produziria esse bem, retiraria a parte de seu consumo e entregaria o excesso a
cooperativa; outro que a terra fosse mais apropriada ao plantio do milho produziria esse
cereal, retiraria a parte de seu consumo e entregaria 0 excesso a cooperativa. O que

produziu somente arroz poderia adquirir o milho da cooperativa assim como o que produziu

10
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milho adquiriia da cooperativa o arroz para seu consumo. Assim estariam livres de

tributagdo e com certeza haveria proveito comum.

Interpretagio equivalente poderiamos fazer em relagio aos servigos, como
as maquinas agricolas s&0 muito caras, a cooperativa utilizando o capital comum dos sécios
adquiriria, tratores colheitadeiras, arados, grades e outros equipamentos que seriam

utilizados pelos cooperados, assim haveria atos cooperados também em relagdo a servigos.
EXEMPLO DE ATIVIDADES DE DIFICIL APLICAGAO.

Quando a atividade econdmica dos associados tem o carater profissional
que so6 tém servigos a oferecer, fica dificil a aplicagao pura do conceito de ato cooperativo

definido no artigo 79.

Se as pessoas se reldnem para contribuir com servigos para uma
determinada atividade econdmica, significa que tém a mesma formagéo ou se dedicam a

uma atividade como definido no artigo 3° da referida lei.

Assim médicos somente poderdo reunir-se em cooperativa de médicos,

garis em cooperativa de garis, eletricistas em cooperativas de eletricistas e assim por diante.

Se a interpretagdo quanto a ato cooperativo, for restritivo em relagdo aos
servigos, podemos afirmar que numa cooperativa de médicos, somente seria ato cooperado
os servicos de um médico, prestado a outro médico através da cooperativa, ou de um
técnico em informatica a outro técnico em informatica, ou de um gari a outro gari. Sera que
somente com tal ato estariam os cooperados associados desenvolvendo uma atividade

econdmica? S

T

1
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Até o advento do a Constituicdo Federal de 1988, podemos dizer que sim,

porém a partir dela houve uma mudanga substancial.

Se até a CF de 1988 havia ndo incidéncia de tributos em relagdo ao ato
cooperado, a partir dela esse ato foi colocado dentro do campo de incidéncia da tributagao,
ao estabelecer o constituinte, ainda que dependente de lei complementar, o adequado

tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

Esse tratamento adequado pode ser entendido com um tratamento especial,

facilitado, uma tributagdo em aliquotas menores que as aplicadas ao ato comercial.

A partir da promulgagédo da CF de 1988 varias leis e decretos trataram do
assunto, em alguns o legislador alargou a definigdo de ato cooperado para fins tributarios e

em outros estreitou ou até excluiu a isengdo do ato cooperado.
ALARGAMENTO DA DEFINICAO
Lei n° 8.541, de 23 de dezembro de 1992
TITULO V - DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DAS PESSOAS FISICAS

Art. 45 - Estao sujeitas a incidéncia do imposto de renda na fonte, a aliquota
de 1,5%, as importancias pagas ou creditadas por pessoas juridicas a cooperativas de
trabalho, associagGes de profissionais ou assemelhadas, relativas a servigos pessoais que

Ihes forem prestados por associados destas ou colocados & disposigéo.
§ 1° - O imposto retido serd compensado pelas cooperativas de trabalho,

associagbes ou assemelhadas com o imposto retido por ocasido do pagamento dos

rendimentos aos associados.

12
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§ 2° - O imposto retido na forma deste artigo podera ser objeto de pedido de
restituigdo, desde que a cooperativa, associagdo ou assemelhada comprove, relativamente
a cada ano-calendério, a impossibilidade de sua compensagdo, na forma e condi¢des
definidas em ato normativo do Ministro da Fazenda.

Embora o titulo se refira a pessoas fisicas, é certo que esta implicito o
alargamento do conceito de ato cooperado, pois, se o legislador determinou a retengdo na
fonte de imposto de renda, nos pagamentos feitos por pessoas juridicas a cooperativas de
trabalho, relativas a servigos pessoais que lhes forem prestados por associados destas ou
colocados a sua disposigdo; se determinou que o IR retido por ocasido do pagamento pela
PJ contratante & cooperativa, fosse compensado com o imposto retido por ocasido do
pagamento dos rendimentos aos associados e ndo compensado pelo devido pela
cooperativa, € porque tal ato, (pagamento por servigos contratados pela cooperativa com

qualquer pessoa juridica, ainda que ndo cooperativa associada), € ato cooperado.

Interpretagéo diversa da acima feita, se o0 ato néo fosse cooperado, levaria a
situagdo absurda de equivoco do legislador, pois embora o imposto fosse retido da
cooperativa e esta tivesse que incluir a receita como tributavel ndo poderia compensar com

o IRPJ devido o imposto retido na fonte na referida operagao.

Dentro desta nova otica podemos dizer que o ato n3o cooperativo seria
aquele servigo prestado através da cooperativa por ndo associado ainda que da mesma
atividade econdmica ou a prestagdo de servigos estranhos & atividade. Por exemplo um
médico ndo associado a cooperativa prestar servicos a uma empresa ou pessoa que
mantém contrato com a cooperativa, ou 0 valor recebido pela cooperativa de médicos por
servigos de outra atividade, ainda que correlata como de dentista, fisioterapeuta,
nutricionista, etc. Reafirmo finalmente que ndo podem ser aceitos como atos cooperados
atos ou procedimentos executados por ndo associados, quer pessoas fisicas ou juridicas,

ainda que necessarios para o bom desempenho da atividade da cooperativa.

13
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EXCLUSAOQ DE ATO QUE PODERIA SER COOPERADO DA ISENCAO.
Lein® 9.532, de 10 de dezembro de 1997

Art. 69. As sociedades cooperativas de consumo, que tenham por objeto a
compra e fornecimento de bens aos consumidores, sujeitam-se s mesmas normas de
incidéncia dos impostos e contribuigbes de competéncia da Unido, aplicaveis as demais
pessoas juridicas.

Com o artigo 69 da Lei n° 9.532/97, o legislador incluiu no campo de
incidéncia quaisquer atos praticados pela cooperativa de consumo, ainda que entre a
cooperativa e o associado, ou seja esse ato que pela lei 5.764/71 artigo 79 seria um ato

cooperado deixou de ser a partir da vigéncia da referida lei.

O Executivo também tratou do assunto no RIR/99 vigente a época dos fatos
geradores objeto da presente lide.

Decreto n® 3.000, de 26 de margo de 1999
Segdo V - Sociedades Cooperativas
Nao Incidéncia

Art. 182, As sociedades cooperativas que obedecerem ao disposto na
legislagdo especifica ndo terdo incidéncia do imposto sobre suas atividades econdmicas, de
proveito comum, sem objetivo de lucro (Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, art. 3°, e
Lei n° 9.532, de 1997, art. 69).

§ 1° E vedado as cooperativas distribuirem qualquer espécie de beneficio as

quotas-partes do capital ou estabelecer outras vantagens jvitégios, financeiros ou nao,

14
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em favor de quaisquer associados ou terceiros, excetuados 0s juros até o maximo de doze
por cento ao ano atribuidos ao capital integralizado (Lei n® 5.764, de 1971, art. 24, § 3°).

§ 2° A inobservéncia do disposto no paragrafo anterior importara tributagéao

dos resultados, na forma prevista neste Decreto.

Art. 218. O imposto de renda das pessoas juridicas, inclusive das
equiparadas, das sociedades civis em geral e das sociedades cooperativas em relacao aos
resultados obtidos nas operagdes ou atividades estranhas a sua finalidade, sera devido a
medida em que os rendimentos, ganhos e lucros forem sendo auferidos (Lei n° 8.981, de
1995, art. 25, e Lei n® 9.430, de 1996, arts. 1° e 55).

Ao transcrever através do artige 182 do RIR/99, simplesmente os incisos | a 3 e § 1° artigo
168 da Lei n°® 5.764/71, o Executivo ndo atentou para as modificagbes realizadas pelo
legislador através da Lei n® 8.541/92 em relagdo ao ato cooperado, conforme demonstrado,
e ainda excedeu a lei ao estabelecer através do § 2° do referido artigo do RIR, uma sancgao
pelo ndo cumprimento da regra de conduta contida no § 1° do artigo 168 da Lei n°® 5.764/71,

sem base legal.

A lei estabeleceu 5.764/71 através do § 1° do artigo 168, estabeleceu
vedagéo quanto a distribuigdo de beneficios ou vantagens pela cooperativa a associados,

porém ndo estabeleceu sangéo no caso de descumprimento.

Concluindo a parte de apreciagdo da legislagdo podemos dizer que o
aplicador da lei deve se atentar para as particularidades de cada tipo de cooperativa,
verificar qual o tratamento dado pelo legislador para a atividade especifica da cooperativa

em estudo,

15
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Os doutrinadores e estudiosos do sistema cooperativista também ja tiveram

oportunidade de falar sobre o tema do ato cooperativo nas cooperativas de trabalho, como

abaixo citamos.

Obra: Cooperativa de Trabalho na Administragdo Publica.
Autores: Amilcar Barca Teixeira Junior e Livio Rodrigues Ciotti.
Editora Mandamentos, 2003.

Tratando da definicdo de ato cooperativo os autores assim se posicionam

citando Pontes Miranda, folhas 295/296:

‘Dai porque Pontes de Miranda j& ter prelecionado que “a sociedade
cooperaliva é sociedade em que a pessoa do sdécio passa a frente do
elemento econémico’, j& que o fim primordial dessa sociedade é a
prestagdo de servicos aos cooperados, ndo auferindo receitas e
tampouco possuindo despesas, em conformidade com disposigées do
art. 80 da Lein, 5.764/71.

Ao se associarem a cooperativa, 0s profissionais colocam a sua
atividade a disposi¢gdo da sociedade a fim de que a cooperativa a
integre com a dos demais cooperados e ofereca a prestagdo coletiva
desses servigos a outras pessoas juridicas, exercitando — em nome
dos associados — uma atividade econdmica de proveito comum, sem
finalidade de lucro.

Assim, a sociedade cooperativa de trabalho viabiliza a contratagdo da
atividade global dos seus associados, relacionando o trabalho destes —
em conjunto — aos usuérios dos seus servigos, fazendo com que esse
tfrabalho néo perca sua individualidade e autonomia.

Como se percebe, as cooperativas nada mais sdo que instrumentos de
que se servem oS cooperados para otimizar o resultado de sua
atividade econémica. As cooperativas agem como se mandalarias
fossem de seus associados, praticando atos no interesse exclusivo
destes.”

Quanto a lide ora apreciada, a fiscalizagao, por identificar que a receita da

cooperativa de trabalho em processamento de dados COTEPRO, advém de prestagio de
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servicos a terceiros nao cooperados, conforme descrito pelo préprio AFRF na folha de
continuacgédo do auto de infragdo, descaracterizou-a como sociedade cooperativa, tributando

integralmente suas receitas.

Como vimos a legislacdo ndo autoriza a SRF a descaracterizar a Sociedade
Cooperativa, pode e deve analisar os atos por ela praticados, se atos cooperados estao

isentos de tributagao, se ndo cooperados devem ser tributados.

Isso néo significa que uma empresa travestida de cooperativa ndo possa ser
tributada como uma empresa em geral, porém para tal necessario se faz que a fiscalizagdo
prove o vicio na constituicdo da cooperativa, ou seja que na realidade ela ndo é uma

cooperativa mas uma empresa.

No presente caso a propria justica do trabalho enfrentando um caso de um
associado que a ela recorreu para reclamar direitos trabalhistas como empregado, entendeu

ser ele cooperado e ser a entidade uma cooperativa, fls 544/550.

Ocorrem muitos casos de desclassificagdo de cooperativa por nao segregar
atos cooperados de ndo cooperados. Ainda que tal cbrigagdo seja da cooperativa tal fato
ndo autoriza a fiscalizagao a tributar a totalidade das receitas. Apenas a titulo ilustrativo

trataremos também do tema por ser oportuno.

Caberia entdo ao auditor analisar as receitas recebidas, classificando-as nos
termos da legislagdo com ato cooperado, ou ndo, dai comparar com aquela escriturada. Se
o valor referente ao nao ato cooperado, sujeito portanto a tributagdo, fosse menor que o

langado pela empresa deveria cobrar a diferenga.

Como acontece nos casos de auditoria de caixa, uma receita omitida, ndo
contamina o restante de omissdo, uma despesa nao dedutivel ou ndo comprovada nio

contamina o restante, assim também acontece com as cooperativas, se existem atos
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cooperativos e ndo cooperativos e a entidade ndo realizou a separagdo cabe a fiscalizagéo
fazé-lo. E nem se diga que isso seja impossivel, pois em se tratando de cooperativa de
trabalho basta analisar a origem das receitas confrontando-as com quem prestou o servico,
se cooperado é ato cooperativo, se ndo é cooperado o ato & ndo cooperativo. Tal andlise é
simples embora possa ser trabalhosa e demandar mais horas de trabalho que em uma

cooperativa que segregue as receitas, porém ndo impossivel.

Sobre o assunto assim manifestou a Conselheira SANDRA MARIA FARONI
no acorddo 101-92.476,

“Néao ha, também, previséo legal para a descaracterizar a natureza j
urldica das sociedades cooperativas pela prética de atos nao
cooperativos. N&o tem, ainda, a Secretaria da Receita Federal
competéncia legal para fiscalizar as atividades das cooperativas e
puni-las por eventual infragdo a lei de regéncia (se fosse o caso),
mediante tributagdo dos resultados dos atos que, por lei de regéncia,
ndo sofrem incidéncia do imposto ( o que, de resto, ndo se coaduna
com © nosso sistema juridico: usar tributo como penalidade).

A unica exegese possivel, portanto, nos casos de sociedades
cooperativas que praticam, em maior ou menor escala, alividades
lucrativas (atos ndo cooperativos), é que a ndo incidéncia alcanga
todos os atos cooperativos, devendo ser tributado o que exorbita esse
campo.

Se a escrituragdo contabil da sociedade segrega as receitas e
correspondentes cuslos, despesas e encargos segundo sua origem
(atos cooperativos e demais atos), serdo excluidos da tributagdo os
resultados dos atos cooperativos. Todavia, se a escrita (acompanhada
de documentagdo habil que a lastreie} ndo especificar com clareza
quais as receitas dos atos cooperativos e quais os atos ndo
cooperativos, ter-se-4 como integralmente ftributado o resultado da
sociedade. E que, nesse caso, impossivel serd a determinagdo da
parcela ndo alcangada pela ndo incidéncia tributaria.”

No presente caso a cooperativa, dentro de sua interpretagé@o da lei entendeu

serem todos seus atos cooperativo, caberia a fiscalizagdo entdo analisa-los para se fosse o
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caso segregar os atos cooperativos dos nao cooperativos. Como vimos a definicdo de ato
cooperativo em relagdo as cooperativas de trabalho, teve seu campo alargado depois da
entrada em vigor do artigo 45 da Lei n°® 8.541/92, enquadrando-se a venda dos servigos dos
médicos associados, ainda que a pessoas fisicas ou empresas ndo associadas como ato

cooperativo.

A fiscalizagdo ndo aprofundou a auditoria para verificar a esséncia dos
atos praticados, preferiu considerar toda receita como ato ndo cooperativo por atacado, e
assim, de fato descaracterizou a cooperativa, ¢ que como ja vimos nao poderia fazé-lo, se
n&o provado vicio em sua constituigao.

Sobre a mesma cooperativa este Conselho ja teve oportunidade de
pronunciar através do Acérdao 104-20.555, que examinando o recurso 141.558, cuja
exigéncia se referia ao IRF anos de 1996 a 2.000, o ilustre conselheiro representante da

Fazenda, ementou a decisdo da seguinte forma:

AC 104-20.555 de 17 de margo de 2.005

“COOPERATIVA DE PRESTAGAO DE SERVIGOS - COOPERATIVA
DE TRABALHO - O valor recebido pelas cooperativas de trabalho, por
servigos prestados por seus associados, a outra pessoa ainda que néo
associado, é ato cooperativo, desde que o servigo seja da mesma
atividade econbmica da cooperativa, ndo sendo portanto tributavel em
relacdo ao IRPJ. Nestes casos pode a cooperativa de trabalho usufruir
o beneficio de efetuar a compensacgéo do imposto de renda retido na
fonte incidente sobre os valores pagos a seus cooperados com o
imposto de renda retido na fonte sobre as importdncias recebidas de
pessoas juridicas, relativas a servigos pessoais que lhes forem
prestados por associados. (Art. 45 da Lei n°® 8.541, de 1.992, com nova
redagdo dada pelo art. 64 da Lei n® 8.981, de 1.995). RECURSO
PROVIDO.”

Os argumentos de decisao prolatados em relagdo ao IRPJ sdo aplicaveis a
CSL pois 0 que se definiu foi a caracterizagdo da atividade da cooperativa de trabalho como

ato cooperativo, ainda que seus cooperados prestem servigos a-terceiros ndo cooperados,
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desde que a contratacdo seja feita pela cooperativa e quem preste o servigo seja um

cooperado.

Quanto a multa isolada aplicada ndo havendo prova de que a cooperativa
praticara ato nao cooperado, afasta-se também a referida sansao visto que ndc havendo

tributo n&o ha o que falar em antecipagdo com base em estimativa.

Assim conhego do recurso e no mérito DOU-LHE provimento.

Brasilia DF, 10 de npvembro de 2005.
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