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IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - AJUDA DE CUSTO - Ajuda de
custo paga com habitualidade e, que ndo se destina atender as despesas
com transporte, frete e locomogdo do beneficiado e seus familiares, em
caso de remogdo de um municipio para outro, sujeita a comprovagao
posterior, estd contida no ambito da incidéncia tributaria, devendo ser
considerada como rendimento tributavel na Declaragdo de Ajuste Anual.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - CONVOCAGAO EXTRAORDINARIA -
Sao tributdveis pela legislagdo do imposto de renda, diarias de
comparecimento, verbas dotagdes ou auxilios, para representagdes ou
custeio de despesas necessarias para o exercicio de cargos, fungédo ou
emprego.

FALTA DE RETENCAO DO IMPOSTO NA FONTE - A falta de retengdo do
imposto de renda pela fonte pagadora, ndo exonera o beneficiario dos
rendimentos da obrigagdo de inclui-los para tributagdo na declaragéo de
ajuste anual.

Recurso negado.

Vistos, reiatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
BENEDITO FERREIRA PIRES I.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar 0 presente julgado.

ANTONIO Dé/%REITAS DUTRA
PRESIDENTE

RELATOR

FORMALIZADOEM: {} £ [JF 7 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros AMAURY MACIEL, NAURY
FRAGOSO TANAKA, CESAR BENEDITO SANTA RITA PITANGA, MARIA BEATRIZ
ANDRADE DE CARVALHO, LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES e MARIA GORETTI
DE BULHOES CARVALHO.
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Recorrente : BENEDITO FERREIRA PIRES |

RELATORIO

Trata o presente recurso do inconformismo do Contribuinte
BENEDITO FERREIRA PIRES | — CPF n° 004.286.553-00, contra decisdo de
primeira instancia, que julgou procedente o langamento consubstanciado no auto de
infracdo (fls. 19/25), referente ao Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF dos
exercicios 1997, 1998, 1999 e 2000.

Decorre o mencionado langamento da omisséo de rendimentos
tributaveis recebidos da Camara Municipal de S&do Luis (MA), oriundos de atividade
parlamentar quando do exercicio do cargo de vereador, a titulo de “Convocacdes
Extraordinarias, Ajudas de Custo de Inicio e Final de Legislatura e Ajuda de Custo
de Gabinete”, conforme Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal (fls. 20) e
Termo de Verificagao Fiscal (fls. 27/32).

Intimado do auto de infragdo, tempestivamente impugna o feito (fls.

238/243), na qual alega, em sintese, que:

1) A Camara Municipal de Sao Luis, 6rgéo pagador, promoveu todos
os pagamentos, determinando os recolhimentos de acordo com as
instrugdes normativas existentes, ndo considerando ajuda de custo

como rendimento tributavel;

2) Apresentou suas declaragdes no periodo de 1996 a 1999, com
valores especificados pela fonte pagadora, portanto, cumpriu sua

obrigacgéo principal e acessoria;

3) Informa que os valores questionados tém carater compensatorio

ou ressarcitério — ndo acrescendo seu patrimoénio, em funcdo de

2 %




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10320.001477/2001-32
Acérdao n°. : 102-45.814

terem sido gastos no cumprimento da prépria atividade parlamentar.
Ademais, a responsabilidade pelo recolhimento seria da fonte
pagadora, apresentando Resolugdo do Conselho de Contas do
Municipio (fls. 240) e doutrina de Hugo de Brito Machado.

Por fim, requer se julgue improcedente o Auto de Infrago.

A vista de sua Impugnacdo, a autoridade julgadora de primeira
instancia julgou procedente o langamento consubstanciado no Auto de Infragéo, em

decisium de fls. 247/256, pelos motivos que se passa a expor, em suma:

NZo prospera o argumento despendido pelo contribuinte de que a
fonte pagadora dos rendimentos — Camara Municipal de Sdo Luis (Maranh&o) —
assumiu a responsabilidade pelo recolhimento do imposto, porquanto, da dicgéo dos
artigos 43 e 45 Cdédigo Tributario Nacional, depreende-se que o Contribuinte do
imposto de renda é o titular da disponibilidade econémica ou juridica de renda e

proventos de qualquer natureza.

Assim, ao Contribuinte em tal situagdo, cabe a obrigagéo de corrigir
distorcdes por ventura existentes, em sua declaragcdo de ajuste anual, cuja
apresentacdo é de responsabilidade exclusiva deste — tanto que a inobservancia de
informar a verdadeira situagao tributaria na declaragéo de rendimentos implica, para

0 sujeito passivo, na imposigdo dos gravames pertinentes ao langamento de oficio.

Desta forma, tendo deixado o Contribuinte de incluir os valores
apurados pela fiscalizagdo entre as verbas tributaveis em sua declaragdo de
rendimentos conforme recomenda a legislagdo, implica automaticamente em
considera-la inexata, posto que reduziu a base de calculo do imposto e, por via de

conseqiéncia, o préprio tributo.
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A responsabilidade atribuida a fonte pagadora tem carater apenas
supletivo, ainda que a verba a titulo de ajuda de custo tenha sido indevidamente
qualificada como isenta e/ou nao tributavel. Nesse sentido, cita os artigos 1°, §2° do
RIR/94 (artigo 2°, do RIR/99) e 93, do mesmo regulamento e o artigo 841 do RIR/99.

Admitir, por absurdo, a premissa de que os rendimentos recebidos
de pessoa juridica somente pudessem ser tributados na fonte, seria tornar letra
morta o texto legal transcrito acima, porquanto, além de mostrar a evolugdo
patrimonial do Contribuinte, tem a Declaracdo de Ajuste Anual o objetivo de (a)
calcular diferengas tributarias decorrentes da percepgéo de rendimentos de mais de
uma fonte pagadora, (b) permitir ao sujeito passivo realizar as dedugdes previstas
para a declaragao anual e (c) compensar o imposto de renda retido na fonte; enfim,
determinar o saldo do imposto a pagar ou a ser restituido, levando-se em conta,
neste particular, que o fato gerador do imposto de renda decorre da obtengédo de

rendimentos pelo Contribuinte.

Do exposto, conclui-se que, ao auferir rendimentos sem a devida
retengdo do imposto na fonte, a pessoa fisica devera, por ocasido da apresentagéo
da declaragdo de ajuste anual, inclui-los como rendimentos tributaveis, de acordo
com a natureza desses rendimentos. O descumprimento dessa regra sujeitara a
pessoa fisica ao langamento de oficio do imposto, acrescido dos encargos legais e
penalidades aplicaveis. Neste sentido, cita jurisprudéncia.

Portanto, resta infrutifera a tentativa de responsabilizar a fonte
pagadora, tanto na fase de autuagéo, quanto na processual, pelo recolhimento do
imposto de renda na fonte, mantendo-se, assim, a tributacdo dos rendimentos
auferidos a titulo de Ajuda de Custo, cujos valores foram indevidamente declarados
como isentos e, como tais, sdo tributados de oficio, por tratar-se de declaracdes

inexatas (artigo 889, inciso lll, do RIR/94).
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Ainda sobre as verbas recebidas a titulo de ajuda de custo e
convocacgio extraordinaria, sobre as quais a defesa aduz que possuem natureza
indenizatéria, ndo constituindo renda, e por isto mesmo, ndo se incluem na hipotese
de incidéncia do imposto, a autoridade julgadora a faz uso de ligdo do professor
Sacha Calmon, para explicitar que a propria Constituicdo Federal de 1988, inibe
tratamento fiscal diferenciado que ndo expressamente previsto em lei especifica
(nos termos do §6°, do artigo 150, da CF/88), valendo-se, ainda, dos artigos 151,
inciso Il e 177 da Carta Magna, artigos 97, inciso VI e 111, inciso Il do Cédigo
Tributario Nacional e da Lei 7.713/88 — em especial no seu artigo 6°, inciso XX — que

dispdem sobre as possibilidades de isenc¢éo.

Para gozar do beneficio fiscal sobre a ajuda de custo, esta tem que

atender aos pressupostos do Parecer Normativo COSIT n° 001/94.

Destarte, por se constatar que tais valores constituem renda, devem
ser somados aos outros rendimentos tributdveis para a determinagdo da base
tributavel, nos termos do artigo 3°, §4°, da Lei 7.713/(88) e artigo 45, do RIR/94.

Segue-se dai que a incorreta informagdo prestada pela fonte
pagadora, ndo exime o Contribuinte da obrigagdo de tributar, na Declaragdo de
Ajuste Anual, rendimentos para os quais ndo haja expressa previsdo legal de
isencgéo.

Em decorréncia das alegagdes acima, manteve-se integralmente o
auto de infragéo.

Inconformado com a decisdo supra, o Contribuinte apresentou
recurso a este Conselho de Contribuintes (fls. 264/268), visando a reforma do

julgamento de primeira insténcia, nos termos que se passa a aduzir, em sintese,

que:
> Os rendimentos obtidos na rubrica Ajuda de Custo ndo somaram

ao patriménio financeiro do requerente, logo, ndo constituindo renda
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— tém carater indenizatério, haja vista a fungdo exercida pelos
vereadores (ndo se confundindo com celetistas ou servidores

publicos), donde nao ser aplicavel o artigo 43, do CTN,;

- A Constituicdo Federal, em seu artigo 57, § 7°, com relagdo as
verbas pagas em sessdo legislativa, considera estas parcelas
indenizatérias, além de, no CTN, haver vedacido a lei

infraconstitucional de definir como renda o que néo seja (artigo 101);

> Os valores aqui discutidos estdo divididos em trés: (a)
convocagao extraordinaria; (b) ajuda de custo de inicio e final de

legislatura; e (c) ajuda de custo de gabinete;

2> O Parecer Normativo COSIT 001/94 ndo se aplica aos
vereadores, pois tratam de gastos do empregado com transporte — e

os vereadores nao tém patrao;

- Os votos dos conselhos apresentados na decisdo contestada néo
tém a importancia de um julgamento do Superior Tribunal de Justica,
como aquele proferido no Resp n® 1563.664-ES. Ademais, cita-se o
artigo 722, do Decreto 3.000/99, no mesmo sentido;

- Em seguida, trata do direito ao duplo grau de jurisdicdo e da
possibilidade de se recorrer ao judiciario, esgotado as vias
administrativas, no que caberia a Fazenda recorrer a Execugao

Fiscal;

- Por fim, afirma que n&o se utilizou da ma-fé, nem pretendeu omitir
rendimentos, contestando a penalidade que |he foi atribuida, em

virtude de erro da fonte pagadora;

<
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> Em face de se ter demonstrado, por um lado, a n&o incidéncia do
imposto sobre as verbas compensatérias e, por outro, a retengao ser
de responsabilidade da fonte pagadora, requer seja julgado

procedente 0 recurso.

E o Relatdrio.
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VOTO

Conselheiro VALMIR SANDRI, Relator

O recurso é tempestivo. Dele, portanto, tomo conhecimento néao

havendo preliminar a ser analisada.

No mérito, o que se discute no presente processo € a isencédo de
verbas pagas pela Camara Municipal de S&o Luis (MA), oriundos de atividade
parlamentar quando do exercicio do cargo de vereador, a titulo de “Convocagdes
Extraordinarias, Ajudas de Custo de Inicio e Final de Legislatura e Ajuda de Custo
de Gabinete”, além dos limites de abrangéncia da responsabilidade tributaria da

fonte pagadora quando deixar de reter imposto de renda na fonte.

Ao que pese os argumentos despendidos pelo Recorrente em grau
de recurso, entendo que ndo merece qualquer reforma a bem fundamentada
decisdo de primeira instancia, a qual pego vénia para adota-la como se minha fosse.

Isto porque, a tese defendida pelo Recorrente de que as verbas
recebidas a titulo de Ajuda de Custo (ajuda de gabinete e inicio e final de
legislatura) tém carater indenizatério ndo tem como prosperar, de vez que a mesma
ndo se enquadra nas hipdteses previstas nos incisos do art. 6°. da Lei n. 7.713/88,

em especial, o inciso XX, que dispde:

“Art. 6°. Ficam isentos do Imposto sobre a Renda os seguintes
rendimentos percebidos por pessoas fisicas:

XX — ajuda de custo destinada a atender as despesas com
transporte, frete e locomocgao do beneficiado e seus familiares, em
caso de remogdo de um municipio para outro, sujeita a

comprovagao posterior pelo contribuinte;”.
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Da interpretagao do dispositivo acima, verifica-se que somente séo
considerados isentos os rendimentos percebidos como ajuda de custo aqueles
destinados a atender as despesas com transporte, frete e locomogéo do beneficiario
e seus familiares, em caso de remogao de um municipio para outro, sujeita a

comprovagao destas despesas pelo contribuinte.

Desta forma, outra ndo poderia ser a interpretagdo dada pela
decisdo a quo, que considerou tributada as verbas recebidas pelo Recorrente
aquele titulo, estando, portanto, de acordo com o que disp6e o art. 111 do Cddigo
Tributario Nacional, no sentido de que a outorga de isengdo, interpreta-se

literalmente, ou seja, deve estar expressa em lei.

Seguindo o entendimento supra, ndo ha como considerar que o
valor percebido em razdo do comparecimento a convocagédo extraordinaria seja
considerado isento, até porque, da analise da legislagdo que rege a matéria,
verifica-se o oposto, conforme se verifica do art. 45, caput e incisos | e X, do RIR/94,

verbis:

“Art. 45. Sao tributaveis os rendimentos provenientes do
trabalho assalariado, as remuneragdes por trabalho prestado no
exercicio de empregos, cargos e fungdes, e quaisquer proventos ou
vantagens percebidos, tais como (Leis ns. 4.506/64, art. 16,
7.713/88, art. 3°.,, § 4°., e 8.383/91, art. 74):

| — salarios, ordenados, vencimentos, soldos, soldadas,
vantagens, subsidios, honorarios, diarias de comparecimento,
bolsas de estudo e de pesquisa, remuneragao de estagiarios;

X — verbas, dotagdes ou auxilios, para representagdes ou
custeio de despesas necessarias para o exercicio de cargo, funcédo
ou emprego;”.

Desta forma, ndo havendo na legislagdo de regéncia norma
isentando da tributagcdo as verbas recebidas a titulo de ajuda de custo de inicio e
final de legislatura, ajuda de custo de gabinete e convocagéo extraordinaria, ndo ha

como excluir da tributagao aqueles valores.

v
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Da mesma forma, ndo pode o Recorrente eximir-se da obrigagao de
oferecer a tributagdo quando da apresentagéo de sua declaracdo de ajuste anual,
os valores por ele percebidos que ndo foram oferecidos a tributagdo pela fonte
pagadora.

Isto porque, a legislagao tributaria que impde a fonte pagadora a
obrigacao de reter o imposto, ndo modifica o sujeito passivo da obrigagao tributaria,
que continua sendo a pessoa que adquiriu a disponibilidade juridica de renda ou
proventos, ainda que a fonte pagadora tenha informado equivocadamente como
isentos ou ndo tributaveis os valores pagos ao contribuinte em certo periodo de
tempo, pois, tem o contribuinte a obrigacdo de corrigir distorgbes que porventura
existam na declaracdo de ajuste, cuja apresentacdo ¢é de sua exclusiva
responsabilidade.

Portanto, constatada pela fiscalizagdo irregularidade nos valores
informados pelo contribuinte em sua declaragdo de ajuste anual, deve efetuar o
langamento de oficio, inclusive com a imposicdo da multa de oficio e dos juros de

mora, conforme disposto na legisiagao.

A vista do acima exposto, voto no sentido de NEGAR provimento ao

recurso.
E como voto.

Sala das Sessoes - DF, em 06 de novembro de 2002.

SANDRI
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