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PETROLEO BRASILEIRO S/ A - PETROBRAS
DRJ/FORTALEZA/CE

GUIA DE IMPORTAGAO - MULTA ADMINISTRATIVA -
PRINCPIO DA RESERVA LEGAL. Havendo diévidas quanto
a autenticidade da documentagdo apresentada para fins de
comprovacado de que as importagdes estavam amparadas por
Guia de Importagao, é incabivel a aplicacdo da penalidade
prevista no art. 526, II, do R.A., suplementado pela Portaria

DECEX n® 15/91, por ofensa ao principio da reserva legal.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira CAmara do Terceiro

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao
recurso voluntirio, na forma do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

Brasflia-DF, em 17 de agosto de 2000

/=

) HOLANDA COSTA

ia_d

IRINEU BIANCHI
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros:
ANELISE DAUDT PRIETO, ZENALDO LOIBMAN, JOSE FERNANDES DO
NASCIMENTO, MANOEL D’ASSUNGAO FERREIRA GOMES e NILTON
LUIZ BARTOLL Ausente o Conselheiro SERGIO SILVEIRA MELO.
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RELATOR(A) : IRINEU BIANCHI

RELATORIO

Trata-se de Notificacdto de Lancamento (fls. 01/03),
decorrente de procedimento de revisdo aduaneira do despacho efetuado com
base na Declaracdo de Importacao - DI n° 00100/94, registrada em 13/04/94,
processado pela Inspetoria da Receita Federal no Porto de Sdao Luis - MA,
para exigéncia de Multa por Infracdo Administrativa ao Controle das
Importagoes, no valor de R$ 139.418,62.

A infracao imputada ao sujeito passivo foi em fungao de
importagao ao desamparo de guia de importagao, capitulada no artigo 526, II,
do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n° 91.030/85.

" Relata a fiscalizacdo que a empresa realizou importagao de
produto valendo-se da faculdade prevista na Instru¢do Normativa SRF n°
06/86, pela qual se permite o desembarago aduaneiro, independentemente da
apresentacdo da Guia de Importagdo - GI, ficando a empresa obrigada a
manter tal documento em arquivo, a disposicao da fiscalizacdo aduaneira,
pelo prazo de 5 anos.

Segundo narra a fiscalizagao, o importador foi intimado a
apresentar as GIs referentes as Declara¢oes de Importacao - DIs relacionadas
na intimacédo de fls. 05/06, tendo deixado de apresentar a relativa a DI n°
000100/94.

Cientificado do lancamento em 07/10/98, conforme ciéncia
firmada por preposto, fls. 01, a empresa notificada insurgiu-se contra a
exigéncia, apresentando em 04/11/98 a impugnacao de fls. 17/29, alegando,
em sintese, que:

A notificagdo de laficamento é nula, porque nao foi observado
requisito essencial de validade, qual s¢ja, a hora da lavratura, exigida pelo art.
10, inciso II, do Decreto n°® 70.235/72
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E imprépria a capitulacdo legal constante da notificagao, pois
o art. 526, I, do Regulamento Aduaneiro, trata de importacao sem GI;
contudo, no caso, a Guia de Importagdo existe e ja foi apresentada a
fiscalizacdo, pretendendo comprovar o alegado por meio da cépia anexada
aos autos as fls. 32 e 42/43.

O Conselho de Contribuintes ja decidiu que ndo configura
infragdo a apresentagao fora do prazo da GI emitida apés o desembaraco ao
amparo da Portaria DECEX n° 15/91.

A Petrobrés é isenta de penalidades fiscais, de acordo com o
art. 1°, da Lei n°® 4.287/63, entendimento amparado pelo Acérdao n° 303-
26.819/91 do Terceiro Conselho de Contribuintes.

Enquanto ndo revogada, a Lei n° 4.287/63 deve ser cumprida,
ndo existindo "mencgéo de inconstitucionalidade" contra essa norma legal e
uma lei somente deixa de ser constitucional quando declarado pelo Supremo
Tribunal Federal.

De acordo com a Portaria DECEX n°15/91 e IN SRF n°06/86,
estava desobrigada de solicitar a Guia de Importagio previamente ao
embarque das mercadorias no exterior, bem como detinha autorizagao
normativa para o desembaraco do produto independentemente da
apresentacédo da Guia de Importacao.

Atendendo a intimacdo da ALF n° 94/98, da Inspetoria da
Receita Federal, apresentou, em 14/09/98, parte dos documentos solicitados,
ocasido em que solicitou e obteve prorrogacao do prazo até 18/10/98, para
apresentacdo dos demais documentos.

Apresentou a GI referente a DI 00100, em 08/ 10/98, dentro
do prazo concedido pelo préprio autuante, de sorte que nio ha que falar em
infragdo a qualquer dispositivo legal.

Como a IN/SRF=° 21/83 dispensava a apresentacio da GI no
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O prazo para a apresentagdo da GI, segundo a legislacao
tributéria, é de 5 (cinco) anos, nao podendo, na revisdo aduaneira, estabelecer
prazo preclusivo em 30, 60, 90, 150 dias.

A GI existe e poderia ser apresentada até 1999, e tendo em
vista o art. 5°, inciso II, da CF/88, nao ha como prosperar o "Auto de Infracao
em questio, eis que lavrado ao arrepio, sobretudo, da Lei Maior".

Juntou documentos (fls. 30/44) e pediu, preliminarmente, a
nulidade do Auto de Infragdo e, no mérito, a improcedéncia da acéo fiscal
ante a inexisténcia de infragao.

Remetidos os autos a DR], seguiu-se a decisdao monocrética
(fls. 47/54), julgada procedente a agao fiscal, cuja ementa diz:

Tratando-se de despacho aduaneiro em que é dispensada a
apresentacdo da Guia de Importagao - GI, fica o importador
obrigado a conservi-la em arquivo a disposicio da
fiscalizacdo aduaneira por 5 anos, contados da data do
desembaraco. Nao se provando a existéncia da Guia que se
vincule ao despacho objeto da exigéncia, resta caracterizada a
importacdo ao desamparo desse documento, punivel com a
respectiva multa.

Ao fundamentar a decisdo, o Julgador Singular afastou a
preliminar de nulidade da acao fiscal porquanto a obrigatoriedade de constar
o horario da lavratura da pega constitutiva do crédito tributério refere-se ao
Auto de Infracdo enquanto que no caso em exame trata-se de Notificacao de
Lancamento.

Afastou, igualmente, o alegado privilégio fiscal da Petrobras
decorrente do art. 1°, da Lei n° 4.287/63, argumentando que o mesmo nio foi
recepcionado pela CF/88, além de buscar amparo em decisées recentes do
Terceiro Conselho de Contribuintes.

Sustentando que a norma de regéncia preceitua que a GI deve
ficar arquivada, a disposicao da alizacao aduaneira, pelo prazo de cinco
anos, refutou o pedido de imprgcedéncia da agdo fiscal sob a alegacdo
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apresentacdo da GI e que tal prazo ndo estaria vencido ao tempo da
Notificacao do Lancamento.

Quanto aos documentos apresentados pela recorrente,
embora admitida a possibilidade de estarem vinculados entre si,
descaracterizou-os sob a fundamentagé@o de que os mesmos nao se vinculam a
importagéo objeto da Notificacao, por né@o conterem consignada a exigéncia
contida na cldusula prevista no § 2°, do art. 2°, da Portaria DECEX n° 15/91,
que diz: "esta guia ampara as importa¢des de mercadorias ja desembaracadas,
conforme DI(s) abaixo relacionadas...".

Ciente da decisdo (fls. 56), irresignada, a empresa interpds
recurso voluntério (fls. 57/62), reprisando os argumentos expendidos com a
impugnacédo, pedindo a reforma da decisao espancada.

Juntou documep
depésito recursal (fls. 65/66
Conselho de Contribuintes.

(fls. 63/84) e, a vista da comprovacao do
autos foram remetidos a este Terceiro

E o relatério.
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VOTO

O recurso voluntério foi apresentado tempestivamente, trata
de matéria da estrita competéncia do Terceiro Conselho de Contribuintes e
atende ao pressuposto de admissibilidade relativo ao depésito recursal, pelo
que, conhego o0 mesmo.

A controvérsia versada nos presentes autos diz respeito a
aplicacdo da multa administrativa capitulada no art. 526, I, do Regulamento
Aduaneiro, in verbis:

Importar mercadoria do exterior sem guia de importacdo ou
documento equivalente, que ndo implique a falta de depésito
ou a falta de pagamento de quaisquer 6nus financeiros ou
cambiais.

As preliminares suscitadas pela recorrente foram bem
analisadas na decisdo monocratica e ndo merecem quaisquer reparos.

Melhor sorte, todavia, ndo merece aquela decisdo na parte
meritoria, especialmente quanto a analise dos documentos apresentados pela
recorrente, em atendimento a solicitacdo do fisco.

As decisbes, é certo, curvam-se ao livre convencimento do seu
prolator. Contudo, o livre convencimento ndo pode jamais ser fruto de
discricionariedade, uma vez que a condenagéo, notadamente no 4mbito penal,
deve obediéncia irrestrita a certeza quanto a existéncia da infracao.

Esta certeza niao a teve o Julgador Singular, ao deixar
assentado o seguinte:

E bem verdade que o fato de no presente caso a Guia divergir
da Declaragao quanto a alguns dados como quantidade, valor
total e porto de destino, ndo é suficiente para descartar
definitivamente a possibilidade de tais documentos estarem
vinculados, haja vista a pg dade de fracionamento da
carga em diversos embarq ¢ modo que uma tnica GI
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pode amparar vérios despachos, muito embora nao exista na
Guia qualquer registro que indique utilizacées parciais.

Para dirimir suas davidas, o Julgador Singular buscou
amparo na Portaria DECEX n° 15/91, a qual, em seu art. 2°, § 2°, estabelece
que nas importagdes dispensadas de emissao de GI previamente ao embarque
das mercadorias do exterior, quando o despacho se processa sem a
apresentacdo da correspondente guia, este documento, emitido
posteriormente, deve conter a observacido de que a referida guia ampara as
importacSes de mercadorias ja4 desembaragadas, conforme as Declaraces de
Importacdo que menciona.

O raciocinio nao deixa de ter sua logicidade, principalmente
ante a vinculacdo a que se acha obrigado o agente fiscal. Contudo, a Portaria
em destaque ndo se presta para os fins de tipificar uma infragao
administrativa.

E que a CF/88, em seu art. 5°, XXXIX, consagra o principio da
tipicidade, ou da reserva legal, segundo o qual “néo hé4 crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal”.

Este mesmo principio acha-se presente no CTN (art. 97, V), de
onde se extraem com clareza os limites da Administracdo, porquanto lhe é
vedada toda e qualquer margem de discricionariedade, in verbis:

Art. 97. Somente a Lei pode estabelecer:

(...)

V - A cominagédo de penalidades para as a¢des ou omissdes
contrérias a seus dispositivos, ou para outras infracdes nela
definidas.

Ora, é principio elementar de direito, especialmente
tributério, que as infracdes devem estar expressamente definidas na norma
cogente, néo se justificando a aplicagao de penalidade sem a exata adequacio
da conduta a figura legal.

Analisando a figura tipica, verifica-se que a conduta
antijuridica é importar mercadoria do exterior sem guia de importacio ou
documento equivalente, que ndo implig alta de depésito ou a falta de
pagamento de quaisquer dnus financeirot ambiais (grifei).




.. MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° ¢ 120.706
ACORDAO N° 1 303-29.396

Sendo esta a imputagdo dirigida ao contribuinte e, na
sequéncia, na fase de dilagdo probatéria, este logra trazer ao conhecimento da
autoridade julgadora, documentos que descaracterizam o nicleo do tipo, vale
dizer, apresentada a guia de importacao, satisfeita est4 a exigéncia.

Nao consta da descrigao tipica, que da guia devam constar as
exigéncias da Portaria DECEX n° 15/91, eis que tal obrigatoriedade, para os
fins penais, afronta o principio da reserva legal.

Afastada a possibilidade de alargamento da tipificagao via
Portaria, restaura-se a comprovagao de cumprimento da exigéncia do fisco
quanto a existéncia da GI e, por via de consequéncia, fica reestabelecida a
ddvida quanto a ocorréncia da infragao.

E, em sendo assim, nido havendo a certeza quanto ao
cometimento da infracdo administrativa, a exigéncia fiscal é improcedente.

razdes, voto no sentido de dar provimento ao
recurso.

as Sessdes, em 17 de agosto de 2000

Qad

IRINEU BIANCHI - Relator



.
. as
-
L] I

MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHG{DE CONTRIP:_UiNTES
S CAMARA -

Processon®: (O 320 . OO [F 57[‘709,. H{/
Recurson® : ‘ZQO- fo 6 g .

i

TERMO DE INTIMACAO .

Em cumprimento ao disposto no paxfég‘rafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda

Nacional ‘zluntq % ,(3:: Cémara, intimado a tomar ciéncia do Acdrddo n°

+

Brasilia-DF,...Z.3 -/ D.~. <2n

Atenciosamente,

3.° CC - 3= CAMARA

“ m, /M/ ...........

Obbéo z%'nlanda tg';sta
/ President
Predidente da BSCﬁmara

Ciente em:




