"MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. : 10320/002.227/90-23
RECURSO N°. :08.225

MATERIA - IRPF - EX.: 1987
RECORRENTE : JOSE VIEIRA LINS
RECORRIDA : DRJ- FORTALEZA - CE
SESSAODE : 15 DE MAIO DE 1996
ACORDAOQ N°. : 102-40.048

CUSTO - BENFEITORIA EM IMOVEIS - A aceitagio dos custos das
benfeitorias pela legislacio tributiria estd condicionada a comprovacio
através de documentacio habil e idonea, ndo se admitindo o uso de custos
estimados, ainda que baseados em laudos e certiddes. A averbacio em
cartério, de benfeitoria em iméveis, mesmo baseada em laudo nio dispensa a
guarda da documentacio que deu origem aos custos pelo prazo concedido a
Fazenda Piblica para rever e se for o caso homologar o lancamento. (Lei N°
5.172/66 arts. 149 e 150). ATOS CARTORIAIS - FE PUBLICA - O tabelifio
quando d4 fé a um documento, averbacio de benfeitorias, diz respeito a conter
a expressio da vontade da parte que perante ele comparece, quanto ao
contetide, mesmo que baseado em laudo técnico, mormente em relagio ao
valor nela inserido, depende de comprovaciio, podendo ser rejeitado pela
autoridade lancadora, mediante processo regular, principalmente quando os
documentos que justificariam tais custos deixaram de ser apresentados a
autoridade tributéria e também ao tabelido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por JOSE
VIEIRA LINS.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente jyjga

FORMALIZAD@ EM: @4 JUN1996"

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: URSULA HANSEN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO ¢ RAMIRO
HEISE. AUSENTE JUSTIFICADAMENTE O CONSELHEIRO JULIO CESAR GOMES DA
SILVA.

MNS
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RELATORIO

Do contribuinte supra identificado foi exigido crédito tributario total no valor
equivalente a 162.962,04 BTNF de IRPF, oriundos da revisdo de sua declaragdo de rendimentos

referente ao exercicio de 1987 ano-base de 1986 pelos motivos abaixo:

Exclusio de rendimento declarado na cédula “G” e inclusfio na cédula “H”, por

falta de comprovagéo que tais rendimentos tivessem origem na atividade rural.

Excluido do célculo de apuragio do lucro imobiliario, o valor correspondente aos
investimentos efetuados, na Fazenda Santa Ursula localizada no municipio de Rio Branco - AC, em

virtude de ndo terem sido declaradas em exercicios e por falta de comprovagédo de sua efetivagio.

A fiscalizagdo elaborou duas intimagdes no decurso dos trabalhos de reviséo e

ndo recebeu as respostas que embora elaboradas pelo contribuinte foram remetidas a outra divis@o.

Tempestivamente o contribuinte impugnou o langamento, trazendo em sua

defesa, em epitome o seguinte:

Que ao contrario do que alega a fiscalizagdo, atendeu prontamente as intimagdes

e se os papéis foram desviados a culpa nfo pode recair sobre ele.

Diz que como declarou, realmente percebera rendimentos de atividade rural no
valor de CZ$ 10.000.000,00 conforme nota fiscal de produtor N° 10194, emitida pelo
Departamento de Administragdo Tributaria da Secretaria de Fazenda do Estado do Acre, referente

a venda de 2.000 cabegas de gado.
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Quanto a benfeitorias realizadas na Fazenda Santa Ursula, que estdo

comprovadas por laudo técnico e averbadas em cartoério; junta o laudo e a averbagio.

O Autoridade Julgadora Singular, determinou diligéncia para que o contribuinte
fosse intimado a apresentar os comprovantes das despesas, mencionadas no laudo, nos quais
estivesse devidamente discriminados os valores das benfeitorias e as respectivas datas de sua

realiza¢des.

O contribuinte devidamente intimado assim pronunciou no documento de folha
92:

“Em atendimento a diligéncia efetuada por V. Sa, na minha residéncia,
encaminho como prometido os documentos anexos onde consta os valores das despesas efetuadas
e devidamente averbadas no 2° Cartério de Registro de Iméveis, Rio Branco Acre. Outrossim
informamos que deixamos de anexar os documentos, porque ao fazerem a averbacio
entendemos que nio seria mais necessirio juntd-los.” (grifo nosso). A autoridade monocratica,
deferiu parcialmente a impugnag3o, aceitando a comprovagdo dos rendimentos de cédula “G” pois
foram comprovados por documento habil, nota fiscal de produtor, e manteve a notificagéio no que
diz respeito a alienagdo de imovel, visto que os custos das benfeitorias nio foram comprovados

através de documentagio.

Nzo se conformando com a decisfio de primeira instdncia o contribuinte dirige

apelo a este Tribunal Administrativo, trazendo em seu discurso, em epitome, o seguinte:

Que os custos das benfeitorias estdo comprovados a vista de documentos: notas
fiscais, recibos, duplicatas, certides publicas, etc., “Oficial do Cartorio de Registro de Imoveis faz

averbagdo dos acréscimos aos imdveis matriculados,com respectivos valores. A certiddo que
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expedir, em razio do seu cargo, é habil para fazer prova, em Juizo ou fora dele (extrajudicial), dos

valores documentadamente apresentados pela pessoa interessada.

Apoia sua afirmativa nos artigos 332, 364 e 365 do Cdodigo de Processo Civil, e
conclui que assim ndo poderia ser recusada a certiddo, pois, nos termos da Lei, € documento habil
para fazer a prova dos fatos praticados pelo recorrente (investimentos) como se fossem

documentos originais.

Nio poderia a autoridade recusar a referida Certiddo, tendo em vista o que
dispde o inciso III do art. 117 da Lei N° 8.112/90, - transcreve o artigo. Conclui suplicando a

recepgdo do recurso € o seu provimento.

E o Relatério.




. MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. : 10320/002.227/90-23
ACORDAO N°. : 102-40.048

VOTO

CONSELHEIRO JOSE CLOVIS ALVES, RELATOR

O recurso é tempestivo, dele tomo conhecimento, ndo ha preliminares a serem
analisadas.

Debate-se na presente lide a questdo da aceitagdo ou ndo de uma certiddo
passada em cartério como prova de custos despendidos em benfeitorias em imével alienado pelo

contribuinte no ano base de 1986.
Analisando o processo verificamos o seguinte:

A averbagio das benfeitorias na Fazenda Santa Ursula, no 2° Cartério de
Registro de Imoveis de Rio Branco - AC, foi realizada dia 04 de setembro de 1986, apenas 4 dias
antes da alienagio ocorrida em 08 de setembro de 1986, através de escritura passada no 2°

Tabelionato da cidade de Guaxupé - MG, tudo conforme documento de pagina 95v.
A averbagdo foi escrita pelo tabelido da seguinte forma:

“AV. 2 - A requerimento do proprietirio, de 04 de setembro de 1986, que
juntou um Laudo de Vistoria e Avalia¢iio, elaborado pelo engenheiro SERGIO SEBASTIAQ
DE BARROS - CREA 182/D-AC, averba-se a constru¢do e reparos de cercas de arame
circundando as pastagens existentes, no valor de CZ$ 900.000,00; constru¢do de casa-sede, casas
de moradores e estabulos, no valor de CZ$ 750.000,00; constru¢do de estradas de acesso e de
circulagio dentro do imével, no valor de CZ$ 300.000,00; e reconstrugdo e limpeza de agudes
existentes, no valor de CZ$ 250.000,00 - Rio Branco, 04 de setembro de 1986.-” Assina o oficial:

JOAO FIGUEIREDO GUIMARAES (,}
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Como podemos notar pela transcricdo do ato cartorario, ao contrario do que
afirma o nobre recursante, ndo foram apresentados ao tabelido notas fiscais, recibos e duplicatas,

mas ti0 somente um requerimento do proprio recursante e o laudo de pagina 51.

Mesmo que fossem apresentados tais documentos para averbagdo isso ndo
dispensaria de guarda-los € apresenta-los a autoridade tributaria, se para isso intimado, dentro do

prazo previsto no § 4° do artigo 150 da Lei N° 5.172/66.

A aceitagio do custo das benfeitorias estd condicionada a apresentagio de
documentagdo fiscal instituida para tal fim, tais como notas fiscais, recibos, etc; e ainda a prova do

efetivo desembolso.

A pretensdio do contribuinte de que a autoridade aceite a averbagdo feita no
cartdrio, ndo pode prosperar pois, ela representa a vontade do requerente, declarada perante um
tabelifio e aquilo que esta escrito tem fé publica, na medida em que representa a verdade dita ao
oficial através do laudo, porém o seu conteido ¢ de responsabilidade das partes declarantes, visto
que o cartorario nfo exige prova documental do dispéndio, como notas fiscais de aquisi¢do dos
materiais para a realizac@o das obras, recibos de pagamentos, quitagBes; em conseqiiéncia cabe ao
empreendedor, guardar as referidas provas para apresenta-las & autoridade tributaria quanto
intimado, de modo a comprovar que os dispéndios foram realizados na forma e nos valores

declarados perante o tabelio.

O contribuinte citou o artigo 364 do CPC, para sustentar que a certiddo deve ser
aceita, porém ela faz prova quanto aos fatos que o escrivéo, o tabelifio ou funcionério declararem
que ocorreram em sua presenca, ora os referidos cartorarios nfio presenciaram a compra de
materiais, a realizagdo das obras e nem o pagamento dos valores pleiteados, sendo assim, no

aspecto da verdade material, os custos pleiteados ndo podem ser aceitos.
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Para efeitos tributarios nfio importa a averbagio ou ndo das benfeitorias antes da
alienag@o do imoével, pois independentemente disso podem ser aceitas, desde que declaradas, se de
exercicios anteriores ao da alienag8io, e principalmente se guardadas as provas documentais ja

referidas aliadas a comprovagéo efetiva do desembolso financeiro.

Ao contrario do alega o contribuinte a autoridade julgadora poderia sim recusar a

prova, conforme prescreve o artigo 29 do Decreto N° 70.235/72 PAF.

Art. 29 - Na apreciagio da prova, a autoridade julgadora formara livremente sua

convicgio, podendo determinar as diligéncias que entender necessarias.

Cautelosa, e com base no texto legal citado, a autoridade julgadora de primeiro
grau, através do documento de folhas 89/90, determinou diligéncia para dar mais uma oportunidade
ao contribuinte de comprovar através de documentos fiscais, os dispéndios realizados no imovel

alienado; néo o fazendo nfo restou a ela outra decisdo se nio manter a glosa de tais custos.

Sobre a questdo vale a pena transcrever texto do eminente tributarista, Luiz
Henrique de Barros Arruda, inserido em sua obra Processo Administrativo Fiscal, Editora Resenha
Tributaria, abril de 1994, paginas 72/73:

“A exemplo do que dispoe o artigo 436 do CPC, os artigos 29 e 30 asseguram a
autoridade julgadora liberdade para formar livremente sua convicgdo na
apreciagdo das provas, mesmo diante de laudos técnicos produzidos em
decorréncia de diligéncia ou pericia, ou cuja iniciativa de juntada aos autos
tenha partido do contribuinte, que assim preferiu agir, em vez de solicitar da

autoridade a sua produgdo sob as formas mencionadas.”
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Sabemos que muitos brasileiros ndo exigem a nota fiscal por ocasido da aquisi¢do
de bens ou prestagdo de servigos, bem como ndo elaboram recibos de pagamentos, enfim nada fica
registrado, assim em vérias etapas tributos s3o sonegados com a conivéncia daqueles que
transacionam. Tal costume arraigado em muitos brasileiros podem conduzir a impossibilidade de
comprovagio de despesas efetivamente realizadas em, por exemplo, benfeitoria em imo6veis, o que
provavelmente ocorreu com o nobre recursante. O fisco ndo pode aceitar tais dispéndios, mesmo
que verdadeiros, sem a comprovagdo através de documentos fiscais que assegurem, que Os
impostos por acaso incidentes nas transagdes comerciais, tenham sido langados, pois assim estaria
sendo conivente com a sonega¢do e ainda admitindo que tais valores constituissem custos para
efeito de redugdo de impostos, o que seria ilegal, ilogico e novamente impatriético. Se para o

nobre recursante os valores foram custos, para alguma pessoa fisica ou juridica deveria ser receita.

A aceitagio da averbag@o nos moldes em que foi feita, seria estar de acordo com

a situag@o supra mencionada.

A possibilidade de se incorporar custos ao imovel, via realizagdo de benfeitorias
devidamente comprovadas com documentagdo fiscal, e sua conseqiiente aceitagdo pela autoridade
tributaria, constitui em fazer justica com aquele que colabora com as autoridades na fiscalizagdo do

langamento dos tributos.

Os artigos do Cddigo de Processo Civil, citados pelo contribuinte somente
aplicam-se subsidiariamente ao direito tributario, quando esse nfo prescrever de forma diversa e a
lei complementar 5.172/66 (arts. 149/150) o faz a0 conceder autorizagdio a Fazenda Publica de

rever o langamento e homologa-lo ou néo.

Como ja implicitamente ficou dito, a autoridade administrativa embora pudesse

recusar provas, ndo recusou Certiddo do Cartorio, mas seu conteudo, visto que a fé esta na
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verdade de que perante o tabelifio tal ato foi praticado, porém a prova da veracidade dos fatos

transcritos cabe ao declarante.

Assim, conhego o recurso como tempestivo, € no mérito voto para negar-lhe

provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 15 de maio de 1996.
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