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Exercicio: 1996, 1997, 1998, 1999

RECURSO DE OFICIO. CSLL. GLOSA DE CONTRIBUICOES
DESTINADAS AO FINANCIAMENTO DE PLANO DE
PREVIDENCIA - PRIVADA DOS  EMPREGADOS.
DEDUTIBILIDADE. ART. 13, V, DA LEI N°. 9.249/95.

No regime estabelecido pela Lei Federal n° 9.249/95, as
contribui¢des (ndo compulsdrias) destinadas ao financiamento de
previdéncia privada dos obreiros ¢ diretores da pessoa juridica
sdo dedutiveis da base de apuragcdo da CSLL independentemente

do -pagamento efetlvo sendo suficiente o provisionamento das
mesmas.

Recurso de oficio improvido, para manter a decis@o que
considerou licita a dedugdo das contribui¢Ges provisionadas pela:
Recorrente nos exercicios de 1996 € 1997.

RECURSO VOLUNTARIO. DEDUGAO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS NAO
COMPULSORIAS  PROVISIONADAS NO  ANO-
CALENDARIO DE 1995. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA
DO ART. 301 DO RIR/94.

O Art. 301 do RIR/94 ndo tem o alcance necessario a sustentar
que a dedugdo de contribuigdes previdenciarias ndo compulsdrias
estava vinculada ao regime de competéncia no ano-calendario de
1995. Exigéncia afastada em relag@o ao ano-calendario de 1995.

MULTA ISOLADA. OBRIGATORIEDADE DE
RECOLHIMENTO DE ESTIMATIVAS MENSAIS DA CSLL.
OMISSAO DO CONTRIBUINTE.
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A omissio do contribuinte quanto ao recolhimento das
estimativas mensais da CSLL sujeita-o a multa isolada, nos
termos do art. 44, II, da Lei n°. 9.430/96.

MULTA ISOLADA. RETROATIVIDADE DA LEI MAIS
BENIGNA. ART. 106, II, “C”, DO CTN.

Minorada a penalidade por lei posterior & infragdo, impde-se a
aplicagdo da regra posterior mais benigna para reduzir a
expressdo pecuniaria da pena, nos termos do art. 106, II, ¢, do
CTN. Redugdo da Multa Isolada de 75% para 50%.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pelas 32
TURMA DA DELEGACIA DE JULGAMENTO DA RECEITA FEDERAL EM
FORTALEZA/CE e COMPANHIA ENERGETICA DO MARANHAO.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para afastar a
exigéncia de CSLL e reduzir a mulg isolada a 50%, nos termos do relatério e voto que passam
a integrar o presente julgado.

MAR ICIUS NEDER DE LIMA
Presidente

HUGY CQ OTERO

Relator

31 0UT 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Luiz Martins
Valero, Albertina Silva Santos de Lima, Jayme Juarez Grotto, Lisa Marini Ferreira dos Santos,
Silvana Rescigno Guerra Barretto (Suplente Convocada) e Carlos Alberto Gongalves Nunes.
Ausente, justificadamente a Conselheira Silvia Bessa Ribeiro Biar.
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Restou formalizado em relagdo ao contribuinte langamento de oficio por
insuficiente recolhimento da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) nos exercicios
de 1996, 1997, 1998 e 1999, por indevida dedugdo do montante tributivel de parcelas
pecunidrias atinentes as contribui¢des previdencidrias devidas sem comprovagdo do efetivo

pagamento das mesmas.

Para além, consta do langamento de oficio imputagdo de multa isolada pela falta
de recolhimento das estimativas mensais da contribui¢do, nos exercicios de 1997 ¢ 1998,
consignando a autoridade langadora a inadmissibilidade de compensagéio de prejuizos fiscais
anteriores para fins de defini¢do da base de calculo dos recolhimentos por estimativa.

Confira-se o teor da autuagdo:
“REDUCAO INDEVIDA DO LUCRO LIQUIDO

ADICOES AO L. LIQUIDO (GLOSAS DE CONT. PREVID.
PROVISIONADAS E NAO PAGAS E GLOSAS DE OUTRAS
EXCLUSOES NAO COMPROVADAS.

Redugdo da base de calculo da Contribui¢do Social Sobre o Lucro
Liquido em face da dedugdo indevida de Contribui¢oes Previdencidrias
Provisionadas e ndo Pagas e, no valor de R$ 1.366.007,72, R$
2.003.891,75, R$ 2.847.200,13 e 3.121.300,35, nos anos-calendario de
1995, 1996, 1997 e 1998, respectivamente, tendo sido também reduzida
esta base de cdlculo, através de Outras Exclusées Ndo Comprovadas,
no valor de R$ 13.032.372,00, no ano-calenddrio de 1997. O
contribuinte foi intimado diversas vezes, através de Termos de
Intimagdo e Termos de Constatagdo Fiscal para justificar estas
dedugdes, porém, ndo respondeu a nenhuma das intimagées.

FALTA DE RECOLHIMENTO D4 CONT. RIBUICAO SOCIAL SOBRE
O LUCRO LIQUIDO.

Langamento da contribuigdo social sobre o lucro liquido decorrente da
falta de recolhimento desta, nos anos-calendario de 1997 e 1998,
apurada nas declaragées de rendimentos, onde estdo expressas as
bases de calculo. O contribuinte ndo declarou estes valores nas
DCTFs. Segue em anexo as declaragoes de rendimentos de 1997 e
1998, bem como o “Demonstrativo de Compensa¢do da Base de
Calculo Negativa da CSLL”".

DEMAIS INFRACOES SUJEITAS A MULTAS ISOLADAS

FALTA DE RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE
A BASE ESTIMADA :

Lang¢amento da multa isolada devido a falta de recolhimento das
estimativas mensais obrigatorias, relativas aos anos-calenddrio de
1997 e 1998. As bases de cdlculo da contribui¢do foram recompostas e

estdo devidamente especificadas mensalmente na “Demonstragdo de -
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Apurag¢do da Contribuicdo Para Efeito de Suspensdo ou Redugdo
Declarada Pelo Contribuinte e na “Demonstra¢do de Apuragdo da
Contribuigdo Social Para Efeito de Suspensdo ou Reduc¢do Apurada
Pelo Fisco”, onde estdo demonstradas as Glosas de Qutras Exclusdes
Nao Comprovadas e Glosas de Contribuigées Previdencidrias
Provisionadas e Nao Pagas que a empresa, apesar de intimada por
diversas vezes ndo as justificou”,

Impugnagdo ao langamento as fls. 512/527, argiiindo, em sintese, a ilegitimidade
do langamento, por desconsideragdo, pela autoridade langadora da adstri¢do do contribuinte, no
que concerne a dedugdo dos valores atinentes as contribui¢es previdencidrias, ao regime de
competéncia, sendo suficiente para legalidade da dedugdo a mera provisdo dos valores. Quanto
a imposi¢do de multa isolada em razdo da omissdo de recolhimento das estimativas mensais,
apos digressdo sobre os conceitos de “lucro” e “acréscimo patrimonial” — signos componentes
da hipétese de incidéncia do IRPJ e da CSLL —, consignou o contribuinte ser obrigatoria a
consideragdo de prejuizos fiscais e bases negativas relativas a periodos anteriores.

Langamento julgado parcialmente procedente pela Delegacia da Receita Federal
de Julgamento de Fortaleza (CE), assim:

“INEXATIDAO MATERIAL. CORRECAO.

Profere-se novo acdrddo, para a corre¢do de inexatidées materiais
devidas a lapso manifesto e erros de calculo existentes no acorddo.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DEDUTIBILIDADE.

Até o Ano-calendario de 1995, a dedutibilidade das contribui¢ées
previdencidrias estava sujeita ao efetivo pagamento destas. A partir de
1°/01/1996, as contribuigbes eram dedutiveis pelo regime de
competéncia.

MULTA ISOLADA PELA FALTA DE PAGAMENTO POR
ESTIMATIVA. COMPENSACAO DA BASE DE CALCULO NEGATIVA
DE PERIODO ANTERIOR. DESCABIMENTO.

E inadmissivel a compensacio de prejuizos de prejuizos/base de
calculo negativa de periodos anteriores para apuragdo da base de
calculo do Imposto de Renda e Contribui¢do Social recolhidas por
estimativa, porque referidos sdo meras antecipagdes dos valores
efetivamente devidos.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

A partir de abril de 1995, o crédito tributdrio ndo integralmente pago
no vencimento sera acrescido de juros de mora, equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia — SELIC
para titulos federais, acumulada mensalmente.

A exigéncia de juros de mora com base na Taxa Selic estd em total
consondancia com o Codigo Tributario Nacional, haja vista a existéncia
de leis ordinarias que expressamente a determina.

Lang¢amento Procedente em Parte.”
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Do voto condutor da decisdo extrai-se;

“Todavia, para efeito de apura¢do do lucro real em periodo-base
iniciado a partir de 1° de janeiro de 1996, segundo o art. 13, inciso V,
da Lei 9.249/95, incorporado ao artigo 361 do novo regulamento do
Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n®. 3.000, de 26 de margo de
1999, o regime de contabiliza¢do apropriado para a despesa em
questdo passou a ser o geral, isto ¢, o de competéncia, visto que o novo
regramento ja ndo traz o preceito que lhe especificava regime distinto.

A estimativa, como o proprio nome sugere, é apenas uma antecipag¢do,
ndo definitiva, do valor do imposto ou da contribuig¢do social devidos
no encerramento do periodo de apuracdo. E um valor precdrio,
concebido para que o contribuinte, por sua opg¢do, deixe de efetuar
demonstragées financeiras trimestrais para apuragdo do lucro real.

Ao assumir o regime de pagamento do imposto de renda e da
contribui¢do social por estimativa, o contribuinte adota o periodo de
apuragdo anual e so entdo cabe a compensagdo de prejuizos e da base
de cadlculo negativa da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido.

Assim, ndo cabe a pleiteada compensagdo de base de calculo negativa.

Porém, como a glosa de contribui¢des previdencidrias foi considerada
improcedente neste voto, para os anos-calendario de 1996 e 1997, os
valores das multas isoladas devem ser recalculados.”

Do langamento foram excluidos os valores da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) e da multa isolada referentes ao ano de 1998 em face da adesdo do
contribuinte ao Programa de Recuperagéo Fiscal (REFIS) e da inclus@o dos créditos tributarios
respectivos na aludida moratéria.

Face a disposi¢do inscrita no art. 3° I, da Lei n° 9.964/2000, que impunha a
confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos incluidos no REFIS, restou definitivamente
consolidado o langamento em relagdo a tais valores.

Recurso voluntario do contribuinte (fls. 686-702) no qual depreca pela reforma
da decisdo pronunciada pela Delegacia de Julgamento, nestes termos: (i) a existéncia de erro na
parte dispositiva da decis@o, sendo olvidada na pronuncia a exoneragdo da CSLL referente ao
ano-calendario de 1996; (ii) ilegitimidade da glosa das contribui¢gdes previdencidrias
provisionadas no ano-calendario de 1995; (iii) e, ilegalidade da imputag¢do de multa isolada,
pela obrigatoriedade de consideragdo das bases negativas referentes aos exercicios anteriores.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro - HUGO CORREIA SOTERO, Relator.

Processo submetido a apreciagdo deste Colendo Conselho em face da
interposi¢do de recurso voluntario € de recurso de oficio em face da declaragdo de
improcedéncia parcial do langamento.

Recurso voluntirio tempestivo. Preenchidos os requisitos legais de
admissibilidade.

Em face do langamento de oficio apresentou a Recorrente impugnagio parcial,
restrita a glosa das contribuigdes previdenciarias provisionadas nos anos-calendario de 1995 a
1997 e a imputagdo de penalidade (multa isolada) pela falta de recolhimento das estimativas
mensais no ano-calendario de 1997. Deixou de impugnar a falta de recolhimento da CSLL nos
anos de 1997 e 1998, a glosa de “outras exclusdes ndo comprovadas” no ano-calendario de
1997, o crédito tributario pertinente ao ano-calendério de 1998, e a multa isolada relativa ao
mesmo exercicio, formulando confissdo irretratavel e irrevogavel dos respectivos créditos para
inclusd@o dos mesmos no REFIS.

Analiso, inicialmente, as questdes postas a apreciacdo deste Conselho em
decorréncia do recurso necessério.

A decisdo pronunciada pela Delegacia de Julgamento afastou a glosa das
provisGes de contribuigdes destinadas ao financiamento de plano de previdéncia privada
mantido pela Fundagdo de Assisténcia e Servidores da CEMAR, deduzidas pelo contribuinte
da base de calculo da CSLL no ano-calendario de 1997, afirmando, textualmente, que a partir
da Lei n° 9.249/95 o regime de contabilizagdo apropriado para despesa desse jaez é o regime
de competéncia.

Utilizou a Delegacia de Julgamento como fundamento a regra do art. 13, V, da
referida Lei n°. 9.249/95, vazado nos termos seguintes:

“Art. 13. Para efeito de apuragdo do lucro real e da base de calculo
da contribui¢do social sobre o lucro liquido, sdo vedadas as seguintes
dedugoes, independentemente do disposto no art. 47 da Lei n°. 4.506,
de 30 de novembro de 1964:

V —das contribui¢ées ndo compulsorias, exceto as destinadas a custear
seguros e planos de saude, e beneficios complementares assemelhados
aos da previdéncia social, instituidos em favor dos empregados e
dirigentes da pessoa juridica;”

Segundo os julgadores de Primeiro Grau, a disposig¢do alterou a sisteméatica
tragada pelo art. 301 do Decreto n°. 1.041/94 (RIR/94), que estabelecia como condigdo para a
dedugio de despesas dessa natureza da apuragdo do resultado o efetivo pagamento.
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Considerando que a acusagdo fiscal foi somente de dedugdo pelo
provisionamento, antes do efetivo pagamento, ¢ de se confirmar, neste ponto, a decisdo
recorrida pelo resultado do julgamento - afastamento das exigéncias - ndo pelos seus
fundamentos.

Com efeito, o art. 13 da Lei n® 9.249/95 veio vedar uma série de dedugGes da
base de calculo do IRPJ e da CSLL, referindo-se em seu inciso V as contribuigdes a
previdéncia privada tdo somente como uma excegdo as vedagdes instituidas. Ndo tem este
dispositivo, portanto, a abrangéncia que lhe pretendeu dar a Turma Julgadora de Primeiro
Grau, posto que o termo “pagamento” referido no art. 301 do entdo vigente RIR/94 ndo tinha
qualquer ligagdo com estabelecimento de regime de caixa que, no lucro real, é excegdo. Alias,
aquele dispositivo do Regulamento de 1994 ndo estava sustentado em Lei, porque ndo havia
Lei dispondo sobre regras tributdrias especificas aplicaveis a contribuigbes as, entdo
incipientes, entidades de previdéncia privada.

Portanto, até a edi¢do do art. 11, § 2° da Lei 9.532/97, as contribuig¢Ges patronais
as entidades de previdéncia privada estavam sujeitas somente a regra geral de dedutibilidade
das despesas operacionais. A partir dessa Lei, cuja vigéncia se deu a partir de 1° de janeiro de
1998, é que foram estabelecidos condigdes e limites para a dedugdo das contribuigdes
destinadas a custear seguros e planos de saide, e beneficios complementares assemelhados aos
da previdéncia social, instituidos em favor dos empregados e dirigentes da pessoa juridica.

Nesse sentido o posicionamento deste Colendo Conselho de Contribuintes:

“ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA — PATROCINIO DE
BENEFICIOS ~ SUPORTADOS PELO  EMPREGADOR  —
TRATAMENTO TRIBUTARIO — GLOSA INOPERANTE — Os repasses
efetuados pelo empregador a entidade de previdéncia privada da qual
participam seus empregados e destinada a custear certos beneficios
previdencidrios a par dos oficialmente concedidos no ambito tributdrio
sdo despesas operacionais a serem fruidas segundo o regime de
competéncia e ndo o regime de caixa. Nao sdo assim passiveis de glosa
aquelas que resultam da contabilizag¢do da obrigagdo e ndo do efetivo
pagamento. (Acorddo n°. 103-21188, 3° Cdmara, rel. Conselheiro
Victor Luis de Salles Freire, DOU de 05/05/2003)

Assim, conhego do recurso de oficio para negar-lhe provimento.

Passo a analisar os argumentos expendidos pelo contribuinte no recurso
voluntario.

Argiii a Recorrente, prefacialmente, a existéncia de erro na parte dispositiva da
decisdo objurgada, olvidando a Delegacia de Julgamento, quando da concregdo de sua decisdo,
de fazer referéncia a exclusdo da exigéncia da CSLL, decorrente da glosa das provisoes de
contribui¢des para financiamento de plano de previdéncia privada, no ano-calendério de 1996.

Assiste razdo a Recorrente.
Apesar de constar da fundamentagdo da decisdo impugnada que “a glosa das

contribuigdes previdenciérias foi considerada improcedente neste voto, para os anos-calenddrio
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de 1996 e 1997, quando da proniincia da decisdo, cingiu-se & enunciagdo de que julgava
procedente em parte o langamento para “‘exonerar a CSLL exigida correspondente ao ano-
calendério de 1997”.

Dessa forma, merece reforma a parte dispositiva de decisdo proferida pela
Delegacia de Julgamento para, corrigindo-se erro material, expressar que a Recorrente estd
exonerada da exigéncia de CSLL pela glosa de provisGes de contribui¢bes previdenciarias
também no exercicio de 1996.

Segue o recurso voluntario buscando a extensdo da decisdo que considerou
indevida a glosa de provisGes de contribui¢Ges previdenciarias para o ano-calendario de 1995.

E de se acolher a pretensio da recorrente quanto ao ano-calendario de 1995,
pelos fundamentos que utilizei para negar provimento ao recurso de oficio.

Entendo que o Art. 301 do RIR/94 nfo tem o alcance necessario a se sustentar
que a dedugdo de contribui¢des previdencidrias ndo compulsorias estava vinculada ao regime
de competéncia no ano-calendario de 1995.

Conforme acima dito por esse Relator “o termo “pagamento’ referido no art.
301 do entao vigente RIR/94 ndo tinha qualquer ligagdo com estabelecimento de regime de
caixa que, no lucro real, é excegdo. Alias, aquele dispositivo do Regulamento de 1994 ndo
estava sustentado em Lei, porque ndo havia Lei dispondo sobre regras tributarias especificas
aplicaveis a contribuigdes as, entdo incipientes, entidades de previdéncia privada”.

Por essas razdes, afasto do langamento a exigéncia em relagdo ao ano-calendario
de 1995.

Por fim, questiona a Recorrente a aplicagio de multa isolada por falta de
recolhimento das estimativas mensais da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido no ano-
calendario de 1997, defendendo ser obrigatoria a consideragdo das bases negativas relativas a
periodos anteriores.

E entendimento deste Colendo Conselho que “a falta de recolhimento das
estimativas mensais, sem que haja sido levantado o respectivo balango ou balancete de
suspensdo, da azo a aplicagdo isolada da multa de oficio estabelecida no inciso 1V do
paragrafo 1°da Lei n°. 9.430/1996” e, para além, consoante manifestagdo iterativa da Camara
Superior, que o valor da multa isolada tem como limite o valor devido pelo contribuinte apos o
encerramento do periodo anual de apurago.

No caso, apurou a autoridade langadora a utilizagdo, pela Recorrente, de
“exclusdes ndo comprovadas”, no valor de R$ 13.032.372,00, fato confessado e ndo
impugnado pela Recorrente. Com base na exclusdo dos valores ndo comprovados, procedeu a
autoridade langadora a retificagdo dos balangos e balancetes elaborados pelo contribuinte,
identificando a existéncia de contribui¢do devida em todos os exercicios mensais.

Mesmo considerando a glosa das provisdes das contribuigdes previdenciarias, o
impacto das dedugdes ndo comprovadas importou na constituigdo de valores a recolher a guisa
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de estimativas mensais de CSLL, valores estes que, ndo recolhidos pelo contribuinte,
determinam a imputagdo de multa isolada, nos termos do art. 44 da Lei n°. 9.430/96.

Assim, ndo ha amparo para exclusdo da multa isolada aplicada a Recorrente.

Observo, no entanto, alteragdo na sistematica de quantificagdo da multa exigida
isoladamente, tendo a Lei n°. 11.488/2007 reduzido o percentual para célculo da penalidade de
75% para 50% (art. 44, II, da Lei n°. 9.430/96, com redagdo modificada). Havendo minoragdo
da penalidade, reduzo, por determinagdo expressa do art. 106, II, ¢, do Cddigo Tributario
Nacional, a multa isolada aplicada pela autoridade langadora, com as retificagdes promovidas
pela Delegacia de Julgamento, para fixa-la em 50% do valor das estimativas ndo recolhidas.

Com estas consideragdes, conhego do recurso voluntario para dar-lhe parcial
provimento, para afastar a exigéncia da CSLL em relagdo ao ano calendéario de 1995, bem
como alterar parte dispositiva da decisdo da Delegacia de Julgamento para exonerar a
Recorrente da exigéncia de CSLL no ano-calendério de 1996 e, por fim, reduzir a multa isolada
de 75 para 50% dos valores das estimativas mensais ndo recolhidas no ano calendario de 1997.

Outrossim, em relagdo ao Recurso de Oficio, conhego € nego provimento ao
mesmo.

Sala das Sessdes - DF, em 13 agosto de 2008.

HUG@ C OTE
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