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Assunto: Imposto sobre a Propr*edade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001 [

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. COMUNICACAO
TEMPESTIVA AO ORGAO DE FISCALIZAGAO AMBIENTAL. ADA
INTEMPESTIVO. :

Presente nos autos elemento de prova de comunicagiio hébil a orgdo de
fiscalizagdo ambiental, mesmp que o ADA seja intempestivo, cabe
restabelecer a Area de Preservagiio Permanente pleiteada.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em DAR

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relftor.

Amarylles Reinaldi e Eenrique Iiesende - Presidente

dro Machfdo dos Keis - Relator

EDITADG/EM: 22/09/2010

S ——

Participaram da sess@io de julgarhento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e

Henriques Resende, Sandro Machado dos Reis, Jilio Cezar da Fonseca Furtado, Carlos César
Quadros Pierre, Ant6nio de Padua Athayde Magalljdes e Tania Mara Paschoalin.



Relatério

. Contra o contribuinte acima identificado ffoi lavrado o Auto de Infragdo, no
qual € cobrado o Imposto sobre a Propriedade Territorial - ITR, exercicio 2001, relativo
a0 im6vel denominado “Fazenda Lagoa”, localizado no m icipio de Mirador MA, com érea -
total de 4.000,0 ha, cadastrado na SRF sob o n° 4.119/803-4, no valor de R$ 1.280,00,
acrescido de multa de langamento de oficio e de juros de mdfra, no total de R$ 3.174,14.

Ciéncia do langamento em 24/11/2005, cohforme AR de fl. 29.

Néo concordando com o auto de infragdo
02/12/2005, em sintese:

apresenta impugnagdo, em data de

Intimado, apresentou a tempo documento§ referentes 3 existéncia de drea de
interesse ecoldgico para protegio de ecossistemas as quais|ndo estdo sujeitas a incidéncia do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR. :

A Fazenda Lagoa enquadra-se nessa modalidade de drea nio tributédvel, na
medida em que se encontra dentro da 4rea de preservagdo db Parque Estadual do Mirador, nos
termos do Decreto n° 7641/80 do Governador do Estado do| Maranhio e, portanto, unidade de
conservacdo, de Protecdo Integral nos termos da Lei n°® 9.985/2000 — Sistema Nacional de
Unidade de Conservaggo. .

Prova-se o fato através das declaragies d¢s érgdos ambientais: Geréncia de
Estado do Mejo Ambiente — Gema e do Instituto Brasileiro Ho Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis — Ibama e na sua localizagdo tragada no mapa, inclusive com as
coordenadas geogrificas e georreferenciadas. Anexa documdntos de fls, 34/38.

A DRI julgou procedente o langamentd, em decisdio que restou assim
ementada:

ASSUNTO:  IMPOSTO SOBRE A | PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2001

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.| EXCLUSAO DA
AREA TRIBUTAVEL DO IMOVEL RURAL. C NDICAO.

A exclusdo de drea como de preservacio pekmanente da drea
tributavel do imével rural, para efeito de apurpgdo do ITR, estd
condicionada ao reconhecimento dela pelo IB ou por orgdo
estadual competente, mediante Ato. Declarptério Ambiental
(ADA), ou a comprovagdo de protocolo de rdquerimento desse
ato aqueles orgdos, no prazo de seis meses, cdntado da data da
entrega da DITR,

Langamento Procedente,

Inéonformada, a Recorrente interpés refurso voluntario, reiterando os
argumentos de sua impugnacso.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Sandro Machado dos Reis, Relgtor
Conhego do Recurso, porque presentes 08 sejis requisitos de admissibilidade.
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Como jd mencionado, trata-se, ha origem, de auto de infra¢éio lavrado com o
objetivo de cobrar da ora Recorrente ITR relativo ao Exercicio de 2001, em razio do
contribuinte n3o ter apresentado seu ADA.

Concentra-se a discussdo, pois, em saber-se se a apresentagdo do ADA é
elemento essencial e indispensével para apuragdo ida correta drea de interesse ecoldgico.

Nesse sentido, cabe destacar qu¢, com relagdo & matéria, o que prevé o art. 10
da Lei 9.393/96, 0 qual disciplina a apuragfo do IT' l'
: “Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente \de| prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos pratos'e condig¢bes estabelecidos
pela  Secretaria da Receita | Federal, Sujeitando-se a
homologagdo posterior.”

A exclusdo das 4reas de preservagio permanente para fins de apuragfio da
drea tributével do ITR, por sua vez, estd prevista na alinea “a”, do inciso II, do § 1°, do artigo
supramencionado: L

“$ 1° Para os efeitos de apuragdo do I.T R, considerar-se-a:

I
() .
II - drea tributdvel, a drea total do Imével, menos as dreas:

a) de preserva¢do permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada
pela Lei n®7.803, de 18 de julho dell 9189; Y

Até o Exercicio de 2000, o |ADA, segundo entendimento amplamente
dominante desse Egrégio Conselho de Contribhintes, nio era indispensavel para efetiva
comprovagdo quanto & existéncia das areas pasgiveis de serem excluidas de tributaco, de
modo que admitia-se a comprovagio mediante a produgdo de outras provas. .

Isso se dava, principalmente, em|razdo de i época, inexistir previsdo legal no
sentido de caracterizar aquele documento como réquisito para o gozo da isengHo. A exigéncia
se dava tdo-somente através de instrumentos infralegais, com o que entendia-se ndo ser
possivel exigir-se o ADA como requisito indispeneiével ao beneficio.

Ocorre que, em 2000, com o adfvento da Lei n° 10.165/2000, que incluiu o
art. 17-0, § 1° a Lei n° 6.938/1981, a exigéndia de apresentagio do ADA passou a ter
fundamento legal, expressando-se o dispositivo no iseguinte sentido: ' i

“Art. 17-0. Os proprietdrios rurdis que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Detlaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a impoktincia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.

§ 1* A utilizacio do ADA para efeito de reducio do valor a
pagar do ITR é obrigatdria.”

E certo que a Administragiio Publica, em razio do disposto no art. 37, caput,
da Constitui¢do Federal, que prevé o principio da legalidade, deve, necessariamente, cumprir as
determinagSes dos ditames legais, salvo se contrétjos a alguma norma constitucional — o que

parece ndo ser o caso do dispositivo acima menciongdo.
|
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Assente-se, assim, que, em consonincia cpm tal dispositivo, 0 ADA passou a
ser documento indispensavel para fruigiio da iseng#io. f

Todavia, em 24 de agosto de 2001, foi ediiada a MP 2.166-67, que inseriu o § -

7° a0 art. 10 da Lei n° 9.393/96: 3

|

“drt. 10. \
()

§ 7° A declaragio para fim de isengdo do ITR relativa ds dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso I, § I° deste artigo,
ndo estd sujeita & prévia comprovacdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsdvel pelo pagarpento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso Sfique
comprovado que a sua declaragio ndo 4 verdadeira, sem
prejuizo de outras sangées aplicdveis.

Denota-se, assim, que a regra que foi ingerida pela Medida Proviséria em
comento diverge daquela prevista no art. 17-O, § 1°, 4 Lei n°/6.938/1981.

Em consonincia com as regras de resolu¢io de antinomias entre regras
juridicas, previstas na Lei de Introdugdo do Cédigo Civil, segundo a qual as normas mais novas

revogam as anteriores no que forem divergentes, entendemds que, hoje, encontra-se em vigor, -

sendo plenamente aplicavel, a regra do art. 10, § 7°, da Lei n° 9.393/96, que ndo condiciona a
isencdo 3 prévia apresentacio do ADA. '

E clara a norma decorrente do art. 10, § 79 da Lei n° 9.393/96 ao determinar
que a isencdo de ITR nio dependera da prévia apresentaggio do ADA, com o que se pode
concluir que admite-se a posterior apresentagdo do mesmo n¢ caso em que a Fiscalizagdio tenha
duvidas quanto & efetiva possibilidade de determinado bepeficidrio gozar do beneficio, ou
mesmo a apresentagdo de outros documentos que tenharh for¢a probante suficiente para
corroborar as informagdes da declragdo.

. No caso ora analisado, a Recorrente, muitg embora nio tenha apresentado o
seu ADA, carreou ao processo outros elementos de provas aptOs a comprovar os dados
informados em sua DITR.

Tanto ¢ assim que, consoante se depreendgq de fl. 27, foi firmada declaraggo
por Engenheiro Florestal, representando o IBAMA, atrayés do qual reconhece as éreas
declaradas pelo Recorrente como sendo de interesse ecolégice.

Logo, apesar de ndo ter havido a apresenfacdo do ADA, eis que presentes -

outros elementos de prova, descabe a manuten¢do do langamento.perpetrado em face do
Recorrente. ‘

Pelo exposto, dou p'rovimento 80 recurso, ppra restaurar a irea anteriormente
glosada pela fiscalizagd |
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