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BANCO DO NORDESTE DO BRASIL SA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL (ITR)

Exercicio: 2000
GLOSA DE AREA DECLARADA. AREA DE RESERVA LEGAL.

Para fins de exclusdo da tributacdo relativamente a area de reserva legal, é
dispensavel a protocolizacdo tempestiva do requerimento do Ato Declaratorio
Ambiental (ADA) junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), ou 6rgdo conveniado. No entanto, €
exigida a averbacdo da reserva no registro de imodveis. Tal entendimento
alinha-se com a orienta¢do da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para
atuacdo dos seus membros em Juizo, conforme Parecer PGFN/CRJ n°
1.329/2016, tendo em vista jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de
Justica, desfavoravel a Fazenda Nacional.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.
Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar provimento

ao recurso voluntario.

(documento assinado digitalmente)
Carlos Alberto do Amaral Azeredo - Presidente

(documento assinado digitalmente)
Daniel Melo Mendes Bezerra - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Daniel Melo Mendes

Bezerra, Rodrigo Monteiro Loureiro Amorim, Francisco Nogueira Guarita, Douglas Kakazu
Kushiyama, Débora Fofano Dos Santos, Sdvio Salomdo de Almeida Ndbrega, Marcelo Milton da
Silva Risso e Carlos Alberto do Amaral Azeredo (Presidente).
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntério interposto em face de decisdo da DRJ, que julgou
a impugnacéo improcedente.

Pela sua clareza e completude, utilizo-me do relatdrio da deciséo recorrida:

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragéo de fls. 02/08, no
qual é cobrado o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio 2000,
relativo ao imével denominado “Gleba Alegria”, localizado no municipio de Mirador -
MA, com é&rea total de 11.445,0 ha, cadastrado na SRF sob o n°® 5.971.634-7, no valor
de R$ 41.990,00 (quarenta e um mil novecentos e noventa reais), acrescido de multa de
lancamento de oficio e de juros de mora, calculados até 30/11/2004, perfazendo um
crédito tributério total de R$ 103.828,67 (cento e trés mil oitocentos e vinte e oito reais
e sessenta e sete centavos)

No procedimento de analise e verificacdo das informagoes declaradas na DITR/2000 e
dos documentos coletados no curso da acdo fiscal, conforme demonstrativo Descri¢ao
dos Fatos e Enquadramento Legal fl. 04, a fiscalizagdo apurou a seguinte infragéo:

a) exclusdo, indevida, da tributacéo de 11.445,0 ha de &rea de utilizagdo limitada.

A exclusdo indevida, conforme Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal fl. 05, tem
origem na falta de apresentacdo dos documentos solicitados.

O Auto de Infracdo foi postado nos correios tendo o contribuinte tomado ciéncia em
27112/2004, conforme AR de fl. 67.

Ndo concordando com a exigéncia, 0 contribuinte apresentou, em 24/01/2005, a
impugnacéo de fls. 71/192, alegando, em sintese:

- que arrematou o imével em 12 de junho de 2000;

- que o imdvel encontra-se encravado no Parque Estadual do Mirador, no Estado
do Maranh&o; - que a area efetiva do imével é bastante inferior a area registrada
na matricula;

- gque houve uma série de transacgdes irregulares, cujo objetivo era tentar legalizar
a aquisicao de terras devolutas pertencentes ao Estado do Maranhdo;

- que elaborou Noticia Crime enderecada a Procuradoria Geral de Justica do
Estado do Maranhao;

- que as terras utilizadas para a composicao do Parque Estadual sdo todas terras
devolutas pertencentes ao Estado do Maranh&o e que, por esse fato, ndo poderiam
vincular-se a patrimonio de particular algum;

- transcreve historico do imoével, comegando em 1918 e terminando em 13/06/2000
com Registro da Carta de Arrematacao realizada pelo Banco do Nordeste;

- que mesmo ap6s o Parque Estadual do Mirador ter sido criado, as terras
continuaram a ser comercializadas;

- gue o laudo elaborado pelo Sr. Agostinho Ferreira demonstra que a Fazenda
Alegria encontra-se localizada dentro da &rea de preservagéo ambiental do Parque
Estadual do Mirador;

- que os titulos de dominio apresentados nédo tém qualquer validade juridica, sendo
absolutamente nulos;

- que, como consequéncia, as supostas aquisicdes do imével foram maos; a
hipoteca é igualmente nula e nula também a arrematacdo. Nulas, também, as
inscricdes de imdvel efetuadas perante a Secretaria da Receita Federal;
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- que nado detém a propriedade da Fazenda Alegria, uma vez que referida Fazenda,
na realidade, integra a area do Parque Estadual do Mirador, sendo de propriedade
do Estado do Maranh@o;

- que as terras situadas no Parque Mirador, e dita Fazenda Alegria encontra-se
encravada no Parque, sdo “intributdveis” por for¢a da imunidade reciproca,

- gue ainda que detivesse, 0 impugnante, a propriedade da Fazenda Alegria, ndo
haveria qualquer imposto devido porque a area da suposta Fazenda Alegria é de
preservagdo ambiental;

- requer pericia e diligéncia.

A deciséo de piso restou ementada nos termos seguintes:

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. COMPROVACAO.

A exclusdo de areas declaradas como de preservacdo permanente e de
utilizacdo limitada da area tributdvel do imovel rural, para efeito de apuragédo
do ITR, estd condicionada ao reconhecimento delas pelo Ibama ou por 6rgao
estadual competente, mediante Ato Declaratério Ambiental (ADA), no prazo
de seis meses, contado da data da entrega da DITR.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/AREA DE RESERVA LEGAL.
COMPROVACAO.

A exclusdo da area de reserva legal da tributacdo pelo ITR depende de sua
averbacdo a margem da inscricdo de matricula do imovel, no registro de
imoveis competente, até a data da ocorréncia do fato gerador.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO
TRIBUTARIO

Exercicio: 2000

ISENCAO. INTERPRETACAO LITERAL

A legislacdo tributaria que disponha sobre outorga de isencdo deve ser
interpretada literalmente.

Intimado da referida decisdo em 28/08/2007 (fl.219), o contribuinte apresentou
recurso voluntario, tempestivamente, as fls. 254/269 e documentos seguintes, reiterando 0s
argumentos apresentados na impugnacdo, acrescentando tdo somente a nulidade do acordao
recorrido por utilizar em sua fundamentacéo legislacdo que ndo guarda correspondéncia ao Auto
de Infracéo.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Daniel Melo Mendes Bezerra, Relator
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Admissibilidade

O Recurso Voluntério é tempestivo e preenche aos demais requisitos de
admissibilidade, devendo, pois, ser conhecido.

Da nulidade da decisao recorrida

De inicio, dever ser afastada a arguicdo de nulidade do lancamento em virtude de
inovacdo no seu fundamento legal por parte da decisdo recorrida. Nao vislumbramos qualquer
irregularidade na fundamentacdo do acorddo recorrido, que decidiu dentro dos limites da lide,
tendo a autoridade julgadora motivado livremente o seu convencimento, utilizando-se do
ordenamento juridico pétrio aplicavel a espécie.

Portanto, resta afastada a preliminar de nulidade.
Do erro da area da matricula do imdvel e da imunidade

Argumenta a recorrente que o imovel possui uma area efetiva menor do que a
constante da matricula, tendo sido vitima de estelionato, inclusive com a elaboracéo de noticia
crime a Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhéo.

N&o obstante a plausibilidade dos argumentos invocados pela recorrente, 0s
mesmos ndo tém o condao de alterar o lancamento, isso porque independentemente de qualquer
erro na area do imovel constante em sua matricula, ndo houve alteracéo da area ou do registro do
imovel, devendo, pois, prevalecer a area constante da matricula para todos os efeitos legais,
inclusive no que diz respeito a incidéncia do Imposto Territorial Rural (ITR).

Em relacdo ao argumento de que todo o imovel esta inserido no Parque Estadual
do Mirador, e, por essa razdo pertence ao Estado do Maranhdo, devendo ser respeitado o
principio constitucional da imunidade reciproca, ndo deve prevalecer.

Pela sua clareza didatica e por concordar com todos 0s seus termos, utilizo-me de
excertos da decisdo recorrida como minha razdo de decidir, no que concerne a correta
identificacdo do sujeito passivo da exacdo e da ndo aplicabilidade da imunidade reciproca ao
caso dos autos, o que faco nos termos que seguem:

Alega o impugnante ndo ser o sujeito passivo do crédito tributario decorrente do imoével
Fazenda Alegria uma vez que este imével “integra a drea do Parque Estadual do
Mirador, sendo de propriedade do Estado do Maranhdo”. E, como conseqiiéncia,
“as supostas aquisi¢oes do imovel foram nulas; a hipoteca é igualmente nula e nula
também a arrematacdo. Nulas, também, as inscri¢bes de imovel efetuadas perante

a Secretaria da Receita Federal;”.

O contribuinte afirma que as supostas aquisi¢Ges, hipotecas e arrematacdo sdo nulas
mas ndo apresenta documento comprobatorio nem da nulidade nem de providéncias
neste sentido. Também ndo comprova a existéncia de acdo para cancelamento da
averbacdo da matricula do imével, como Acgdo de Demarcagdo e Divisdo de Terras. No
mesmo sentido, ndo comprova solicitacdo a Delegacia da Receita Federal do Brasil -
DRF de baixa do Nirf do referido imédvel.

Assim, constando dos autos as Escrituras de Compra e Venda, a “Escritura PUblica de
Contrato de Composi¢do e Confissdo de Dividas mediante outorga de Hipoteca e outros
pactos”, fls. 116/121, “Ag¢8o de Execucdo Forgada por Titulo Executivo Extrajudicial”,
fls. 122/124, e “Carta de Arrematagdo”, datada de 2000, com Certiddo onde consta que
“a presente Carta de Arrematagio foi nesta data legalmente registrada sob o n° R6 -
Mat. 778 - Fls. 198 - Livro 2C - Registro Imobiliario Local, desta Comarca de Mirador,
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Estado do Maranhao”, fls. 125/126, ndo tem como acatar a alegacdo de erro na
identificacdo do sujeito passivo.

Reclama ainda o impugnante que a area do imével encontra-se situada no Parque
Mirador, portanto ¢ area “intributavel” por for¢a da imunidade reciproca.

Mesmo que os documentos provassem que o contribuinte tinha o imével totalmente em
area do Parque Mirador a alegagdo do impugnante de que, por esse motivo, ndo € sujeito
passivo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - 1TR por ser a area imune,
ndo encontra respaldo na legislacéo. Primeiro, ndo houve o cancelamento do registro do
imovel; segundo, a imunidade, nestes casos, estd condicionada ao imdvel ser bem do
Estado e a posse ser dele Estado. Entretanto se, apesar de ser bem do Estado por
comando constitucional,

O contribuinte tem a posse de fato ndo tem como se afastar o mesmo do polo passivo.
O art. 4° da Lei n° 9.393, de 1996, determina que;

"Ari. 4° Contribuinte do ITR & o proprietario de imével rural, o titular de seu
dominio util ou o seu possuidor a qualquer titulo. ~ (Negritei).

A Instrucdo Normativa - IN SRF n° 256, de 2002, art. 4°, que dispde sobre as normas de
tributacdo do ITR, e a IN SRF n° 272, de 2002, art. 4°, § 2°, que dispde sobre o Cadastro
de Imoveis Rurais Cafir, define o contribuinte possuidor a qualquer titulo;

“Art. 4°

§ 2° E possuidor a qualquer titulo aquele que tem a posse do imével rural, seja por
direito real de fruicdo sobre coisa alheia, no caso de usufrutudrio, seja por
ocupagcao, autorizada ou ndo pelo Poder Publico. (§ 2°do art. 4° da IN SRF n° 272,
de 2002)’’ (Negritei).

Por tais raz0es, afasto a alegado erro na identificacdo do sujeito passivo e a tese
defensiva de imunidade reciproca.

Do mérito

O lancamento foi motivado pelo fato de o sujeito passivo nédo ter comprovado a
isencao das areas declaradas a titulo de utilizacdo limitada, area de reserva legal.

O recorrente alega, substancialmente, que as exigéncias formuladas pela Fazenda
Nacional ndo guardam amparo na legislacdo de regéncia da matéria (Lei n. 9.393/1996). De
acordo com a sua tese, ndo ha obrigatoriedade de averbacdo da area de Reserva Legal no
Registro de Imoveis, assim como ja € pacifico na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
o0 entendimento de que o Ato Declaratério Ambiental - ADA néo é obrigatério para 0 gozo da
isencdo do ITR, quando essa exigéncia encontrava previsdao somente em uma Instrucdo
Normativa da Receita Federal.

De inicio, deve ser observado que o exercicio em discussdo é 2000 quando ja
estava vigente a Lei n. 10.165/2000, que estabeleceu a obrigatoriedade de ADA para a reducao
do valor do ITR, ndo estando a exigéncia fundamentada apenas em norma infralegal.

A obrigatoriedade de ADA e da averbagdo da area de reserva legal/utilizacao
limitada no registro do imdvel junto ao cartério competente, sdo temas que este Colegiado ja se
debrugcou em inumeras oportunidades com uniformidade de entendimento. Para ilustrar essa
convergéncia, valho-me dos fundamentos utilizados no acérddo n. 2201-005.303, sessdo de
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11/07/2019, da lavra do llustre Conselheiro Carlos Alberto do Amaral Azeredo, Presidente dessa

Turma de Julgamento:

(...) a questdo do ADA é matéria absolutamente relevante para o deslinde
do caso sob analise, sendo oportuno destacar a legislacao correlata:

Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996

Art. 10. A apuracdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte,  independentemente de prévio procedimento da
administracdo tributaria, nos prazos e condicdes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologacéo posterior. (...)

8§ 1° Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-&: (...)
Il - &rea tributavel, a area total do imovel, menos as areas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas nalLei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada pela Lei n° 7.803,
de 18 de julho de 1989; Grifou-se.

Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965:

Art.16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa, ressalvadas as
situadas em éarea de preservacdo permanente, assim como aquelas ndo
sujeitas ao regime de utilizacdo limitada ou objeto de legislacdo
especifica, sdo suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a
titulo de reserva legal, no minimo:(...)

880 A érea de reserva legal deve ser averbada a margem da inscri¢do de
matricula do imovel, no registro de imoveis competente, sendo vedada a
alteracdo de sua destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo,
de desmembramento ou de retificacdo da area, com as excecdes previstas
neste Cadigo. Grifou-se.

Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981

Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com reducdo do
valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, com base
em Ato Declaratorio Ambiental -ADA, deverdo recolher ao IBAMA a
importéancia prevista no item 3.11 do Anexo VIl da Lei n09.960, de 29 de
janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria.(Redacdo dada pela Lei n°
10.165, de 2000)

8 1o-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo
poderd exceder a dez por cento do valor da reducdo do imposto
proporcionada pelo ADA.(Incluido pela Lei n° 10.165, de 2000)

8§ 10A utilizagcdo do ADA para efeito de reducgdo do valor a pagar do ITR
é obrigatoria. (...)

8 50Ap0s a vistoria, realizada por amostragem, caso 0s dados constantes
do ADA ndo coincidam com os efetivamente levantados pelos técnicos
do IBAMA, estes lavrardo, de oficio, novo ADA, contendo os dados
reais, 0 qual sera encaminhado a Secretaria da Receita Federal, para as
providéncias cabiveis. Grifou-se;

IN SRF 256, de 11 de dezembro de 2002 (texto entdo vigente)
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Art. 9°Area tributével é a area total do imével rural, excluidas as areas:
| - de preservacdo permanente;

Il - de reserva legal,

I11 - de reserva particular do patriménio natural;

IV - de servidao florestal;

V - de interesse ecologico para a protecdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, e que
ampliem as restricdes de uso previstas para as areas de preservacao
permanente e de reserva legal; (... )

§ 3°Para fins de exclusdo da area tributavel, as areas do imovel rural a
que se refere o caput dever&o:

| - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratério Ambiental
(ADA), protocolado pelo sujeito passivo no Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), no prazo de até
seis meses, contado a partir do término do prazo fixado para a entrega da
DITR; (...)

Art. 11. S8o areas de reserva legal aquelas cuja vegetacdo ndo pode ser
suprimida, podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal
sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e cientificos
estabelecidos.

§ 1°Para fins de exclusdo da area tributavel, as areas a que se refere o
caput devem estar averbadas a margem da inscricdo de matricula do
imdvel, no registro de imdveis competente, na data de ocorréncia do
respectivo fato gerador.

A alegacao da defesa de que, por conta do que previa o 8 7° do art. 10 da
Lei 9.393/96, ndo estaria obrigado a apresentar o ADA e que caberia
Agente Fiscal comprovar a inexisténcias das areas declaradas, ndo tem
aparo legal.

Trata-se de claro equivoco na interpretacdo da norma, pois 0 que se
esperava de tal comando normativo, atualmente revogado, seria deixar
clara a desnecessidade de apresentacdo de documentos juntamente com a
Declaragéo.

Por outro lado, observados os destaques normativos acima expostos, 0s
quais, por tdo cristalinos, ndo mereceriam sequer analise mais atenta,
inclusive esse tem sido o entendimento corrente neste Colegiado
Administrativo, segundo o qual, com o advento da lei 6.938/81, com a
redacdo dada pela Lei n° 10.165/00, é obrigatdria a apresentacdo do ADA
protocolado junto ao IBAMA.

Ainda que aos olhos menos atentos possa parecer despropositada a
exigéncia, trata-se de uma forma de manutencdo do controle das
circunstancias que levaram ao favor fiscal, além de configurar
instrumento que atribui responsabilidade ao proprietario rural.
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Como se viu acima, a mesma lei que prevé a obrigatoriedade do ADA
dispde que, apds a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados
constantes do ADA néo coincidam com os efetivamente levantados pelos
técnicos do IBAMA, estes lavrardo, de oficio, novo ADA, contendo 0s
dados reais, o qual serd encaminhado a Secretaria da Receita Federal,
para as providéncias cabiveis.

Desta forma, com o protocolo do ADA, o contribuinte sujeita-se a
vistoria técnica do IBAMA e, portanto, a mera alegacdo de que uma area
de utilizagdo limitada ou de preservacdo permanente efetivamente
existam, ainda que atestadas em pericia anterior ou posterior ao
procedimento fiscal, ndo é suficiente, por si s0, para afastar a incidéncia
do tributo rural, ja que, sem o protocolo do ADA, a desoneracao
tributaria ocorreria sem qualquer instrumento que permitisse a efetiva
validacdo das informacdes declaradas.

No caso em comento, 0 que se vé é a utilizacdo do tributo como
instrumento de politica ambiental, estimulando a preservacdo ou
recuperacao da fauna e da flora em contrapartida a uma reducéo do valor
devido a titulo de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural.
Contudo, a legislacdo imp@e requisitos para gozo de tais beneficios, 0s
quais variam de acordo com a natureza de cada hipdtese de exclusédo do
campo de incidéncia do tributo e das limitacOes que cada situacdo impde
ao direito de propriedade.

Assim, considerando a limitagdo de competéncia da RFB, a quem ndo
compete fiscalizar o cumprimento da legislacdo ambiental, resta a
autoridade fiscal, no uso de suas atribuicdes, verificar o cumprimento por
parte dos contribuintes dos requisitos fixados pela legislacéo.

Ressalte-se que ndo precisa a Receita Federal do Brasil comprovar a
falsidade das informacdes prestadas em DITR, ja que, neste caso, sdo
exclusdes da base de calculo do tributo alegadas pelo contribuinte.
Lembrando que, em termos tributérios, a regra é a incidéncia do tributo,
sendo as isengdes excecdes que devem ser provadas por quem delas se
aproveita.

Ocorre que, em relaco a Area de Reserva Legal - ARL, embora este
Conselheiro ja tenha se manifestado em processos de mesma natureza
sobre a indispensabilidade do ADA em situacdes semelhantes, ha de ser
ressaltar que se trata de tema sobre o qual o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais ja se manifestou uniforme e reiteradamente tendo,
inclusive, emitido Simula de observancia obrigatdria, nos termos do art.
72 de seu Regimento Interno, aprovado pela Portaria do Ministério da
Fazenda n° 343, de 09 de junho de 2015, cujo contetdo transcrevo
abaixo:

Sumula CARF n° 122

A averbac&o da Area de Reserva Legal (ARL) na matricula do imével em
data anterior ao fato gerador supre a eventual falta de apresentacdo do
Ato declaratorio Ambiental (ADA).
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(Vinculante, conforme Portaria ME n° 129, de 01/04/2019, DOU de
02/04/2019).

Para fins de exclusdo da tributacdo relativamente a area de reserva legal, é
dispensavel a protocolizacdo tempestiva do requerimento do Ato Declaratério Ambiental (ADA)
junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
ou orgdo conveniado. No entanto, é exigida a averbagdo da reserva no registro de imoveis. Tal
entendimento alinha-se com a orientacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para
atuacdo dos seus membros em Juizo, conforme Parecer PGFN/CRJ n° 1.329/2016, tendo em
vista jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de Justica, desfavordvel a Fazenda
Nacional.

Tracados os balizamentos da matéria, impende ressaltar que no caso que se cuida
ndo comprovou a averbacdo da Area de Reserva Legal (ARL) na matricula do imdvel, sendo
regular, portanto, a glosa da Area de Reserva Legal de 11.445,0 ha informada na DITR 2000 do
contribuinte.

Concluséao

Diante de todo o exposto, voto por conhecer do recurso voluntario, para negar-lhe
provimento.

(documento assinado digitalmente)

Daniel Melo Mendes Bezerra
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