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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2001 .

ILEGITIMIDADE PASSIVA - ITR - IMOVEL INVADIDO POR
TRABALHADORES DO MOVIMENTO DOS SEM-TERRA - Deve ser
excluida do pdlo passivo da relagdo tributdria a proprietiria
comprovadamente impedida de usar, gozar e fruir do imével em decorréncia
da invasdo por trabalhadores do movimento dos sem-terra.

Preliminar acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em

ACOLHER a preliminar de ilegitimidade passiva, nos termos do voto da Relatora.

| S

AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE - Presidente e Relatora.

EDITADO EM: 07/04/2010

Participaram da sessio de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi ¢

Henriques Resende (Presidente), Marcelo Magalhdes Peixoto (Vice-Presidente), Ténia Mara
Paschoalin, Sandro Machado dos Reis, José Evande Carvalho Araujo (Suplente convocado) e
Julio Cezar da Fonseca Furtado. .



Relatorio

AUTUACAO

Contra a contribuinte acima identificada foi lavrado o Auto de Infracdo de fls.
02 a 08, referente a Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), exercicio 2001,
formalizando a exigéncia de imposto suplementar no valor de R$68.425,00, acrescido de multa
de oficio e juros de mora, relativo ac imével denominado “Fazenda Simasa”, localizado no
municipio de Santa Luzia/MA, NIRF — Numero do Imdvel na Receita Federal — 5.208.974-6.

, A autuagdo foi assim resumida no relatério do acdrddo de primeira instincia
(fls. 197);

“2. No procedimento de andlise e verificacdo das informagdes
declaradas na DITR/2001 e dos documentos coletados no curso
da agdo fiscal, conforme Demonstrativo de Apuragdo do IR, fl.
05, a fiscalizagdo apurou a seguinte infra¢do:

a} declaragdo, indevida, de 6.825,8 ha de drea utilizada na
exploragdo extrativa.

3.4 exclusdo indevida, conforme demonstrativo Descri¢do dos
Fatos e Enquadramento Legal, fl. 04, tem origem na falta de
apresentagido da copia do Plano de Manejo autorizado pelo
Ibama.”

- - "IMPUGNACAO -

Cientificada do langamento, a contribuinte apresentou a impugnagio (fls. 30
2 189), acatada como tempestiva. Alegou, consoante relatério do acérddo de primeira instancia
(fls. 197 ¢ 198):

“I ~ que em resposta ao Termo de Intimagdo Fiscal apresentou,
tempestivamente, Declaracdo do Instituto do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, de que a Simasa —
Sidertrgica do Maranhdo S/4, empresa, @ época, comodatdria
do imével que lhe leva o nome, ‘é detentora do Plano de Mangjo
Florestal Sustentado, protocolado sob o n® 0755/89, Oficio de
Aprovacdo n° 171/89 e denominado Simasa I', cuja drea de
efetivo manejo corresponde a 6.825,85 hectares;

Il — que ndo péde apresentar o Plano de Manejo porquanto o
mesmo veio a ser cancelado pelo Ibama, em razdo da invasdo da
aludida Fazenda por diversos integrantes do Movimento dos Sem
Terra — MST, fato este que a desloca do pdlo passivo da
obrigagdo tributdria de recolher o ITR;

LI — que pela copia do Oficic n° 322/98, enviada pela
Superintendéncia do Ibama no Estado do Maranhdo, constatou-
se, através de inspegdo técmica, que o imovel em questdo
encontrava-se invadido por posseiros, em nimero relativamente
grande, o que motivou a suspensdo das atividades do referido
plano, até a comprovagdo pela empresa de que a situagio fosse
normalizada;
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v - que recebeu o Oficio n°
10/00/REPRESENTACAO/ABAMA/MA, de 05/01/00, informando
que em vistoria realizada por técnico desta Representagdo em
seu Projeto de Manejo Florestal Sustentavel, protocolado sob n®
0755/89, foi observado que a degrada¢do causada pela invasdo
do MST foi irreversivel ndo tendo a drea condi¢bes de
continuidade para um Programa de Manejo Florestal;

V — que desde 1998 até, ao menos, 05/0172000, o imdvel em
questdo estava (como continua a estar} invadidoe pelo MST,;

VI — que o fundamento juridico relaciona-se com a invasdo do

imdvel por posseiros, tendo em vista gue o Incra argumenta gue

o ndo cumprimento da fun¢do social da propriedade, ¢
_ demonstrado pelo fato da Fazenda se encontrar invadida,

VII — que considerando os oficios expedidos pelo Ibama, bem
como a vistoria por técnicos do Incra, tem-se que a Impugnante
ndo estd na posse do imdvel desde 1998, até a presente data;

VI — que ndo estando na posse da propriedade no ano-
calenddrio fiscalizado, 2000, ndo hd como considerar a
Impugnante responsavel pelo pagamento do ITR;

IX — transcreve ementa de decisdes judiciais;

X — que o proprio §1° do art. 1° da Lei n® 9.393, de 1996, ao
excluir o proprietirio do bem da tributa¢do do ITR, caso haja
imissdo prévia do Incra, reconhece que a perda da posse desloca
0 proprietdrio, que ndo mais ocupa o imdvel, do pélo passivo da
obrigagdo fiscal.”

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A 1* TURMA/DRIJ-RECIFE/PE, conforme Acorddo de fls. 196 a 205, julgou
procedente o lancamento.

Os fundamentos da decisdo de primeira instancia estdo consubstanciados nas
seguintes ementas: .

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2001
ERRO NA IDENTIFICA C@O DO SUJEITO PASSIVO.

Deve ser mantido o sujeito passivo restando ndo caracterizado
erre na identifica¢do do mesmo.

AREA DE EXPLORACAQ EXTRATIVA. GLOSA.

Deve ser mantida a glosa da drea declarada como de exploragdo
extrativa, quando o contribuinte ndo a comprova mediante
documentagio habil e idénea. T,-

Larncamento Procedente”



RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificada da decisio de primeira instincia em 16/06/2008 (fls. 209), a
contribuinte, por intermédio de representante (Procuragiio as fls. 220) apresentou, em
14/07/2008, o Recurso de fls. 210 a 218, argumentando, em sintese, que nio tem legitimidade
para figurar no pélo passivo da relagfo tributaria. Pondera que, como documentalmente
comprovado, em virtude da invasio de sua propriedade pelo movimento dos trabalhadores
sem-terra — MST, nfo detinha a posse do imdvel desde 1998. O judicidrio € até mesmo o
Terceiro Conselho de Contribuintes tém entendido que deve ser afastada a cobranga do ITR
daquele que apenas detinha a propriedade do imével rural, sem dela poder usar, gozar ou fruir.

Instruindo o Recurso foram juntados os documentos de fls. 219 a 224:
comprovante de inscrigio e situagdo cadastral da recorrente; cépias de instrumento de
procurag3o, atas de assembléias da pessoa juridica e identificagfio do procurador.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls. 226, a
saber, Termo de Encaminhamento de Processo emitido pelo entdo Terceiro Conselho de
Contribuintes.

E o Relatério.

VYoto

Conselheira AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE

O recurso € tempestivo ¢ atende as demais condi¢des de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Inicialmente, deve ser analisada a argumentagio de ilegitimidade passiva.

A Lei n°9.393, de 19 de dezembro de 1996, que rege a matéria, estabelece:

“drt. 1° - O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -
ITR, de apuracdo anual, tem como fato gerador a propriedade, o
dominio atil ou a posse de imdvel por natureza, localizado fora
da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano.

§ 1° O ITR incide inclusive sobre o imodvel declarado de interesse
social para fins de reforma agrdria, enquanto ndo transferida a
propriedade, exceto se houver imissdo prévia na posse.

(...)

Art. 4° - Contribuinte do ITR ¢é o proprietdrio de imével rural, o
titular de seu dominio util ou o seu possuidor a qualquer titulo.”

Da leitura dos dispositivos acima, depreende-se que a Fazenda Publica esta
autorizada a exigir ITR de qualquer pessoa que se ache vinculada ao imdvel rural, seja na
condigdo de proprietario, de titular do dominio til ou de possuidor a qualquer titulo, ndo
havendo ordem de preferéncia quanto 2 responsabilidade pelo pagamento do imposto.

Ante a referida legislagdo, na analise do caso, a 1* TURMA/DRI-RECIFE/PE
entendeu que a interessada, como proprietaria do imével, tinha legitimidade para figurar no
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pdlo passive da relagio tributdria, eis que o imGvel em questdo so foi declarado de interesse
social para fins de reforma agraria em 2003 (Decreto de 25 de fevereiro de 2003, art. 19,
inciso IV, fls. 71 e 72), ¢ s6 foi expedido 0 Mandado de Imissdo na Posse do imédvel em
favor do Incra (expropriante) em 17 de margo de 2004 (fls. 62 a 70).

De fato, em se tratando de imdveis declarados de interesse social para fins de
reforma agréria, verifica-se que a lei estabelecen que enquanto nio houver a transferéncia da
propriedade, ha incidéncia do imposto. Ao mesmo tempo, cuidou de ressalvar que se houver a
imissdo prévia na posse, tal situagdo deve ser considerada para fins de cessar a
responsabilidade do proprietério pelo pagamento do tributo.

Quer dizer, quando a desapropriacdo segue o rito esperado, tipico, cuidou a
le1 de estabelecer que a partir do momento em que o proprietario ndo mais detém a posse do
imével, ele ndo deve figurar no pélo passivo da relagdo tributaria-em questfo.- Se-deve-ser
assim nas condigdes normais, também o deve ser nas situagles atipicas, como no caso, que
antes mesmo de o imével ter sido declarado de interesse social para fins de reforma agréria,
houve uma invasdo pelos trabalhadores do movimento dos sem-terra, invasio essa que
perdurou, seguramente, até a imissdo na posse pelo expropriante, e impossibilitou que a
proprietaria pudesse usar, gozar e fruir do imével a partir de entdo. Por oportuno veja trecho da
vistoria realizada pelo Incra, no ano de 2003, com a finalidade de avalia¢do do imdvel em
questdo (fls. 86 a 130):

“O fator de ancianidade reflete a desvaloriza¢do do prego de
mercado do imdvel avaliado em decorréncia da
indisponibilidade de partes da drea, em razdo das mesmas
estarem ocupadas por posseiros. E representada pela relacdo
entre o percentual da drea do imével ocupada pelos posseiros e
o tempo de ocupagdo. No imovel existem familias morando
entre 4 ¢ 5 anos ocupando a drea inteira do imével (...) " (fls.
110, grifos acrescidos)

Neste contexto, a interessada nfio detinha a posse do imével por ocasido da
ocorréncia do fato gerador, sendo licito acatar seu pleito de exclui-la do pdlo passive da relacio
tributéria.

Diante do exposto, voto por acolher a preliminar de ilegitimidade passiva.
Sala das Sessdes, 10 de marco de 2010.

P

AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE - Relatora



