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Matéria
Acérdio n°®
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10320.003115/2002-67

134.442 Voluntario

ITR
303-34.074

27 de fevereiro de 2007
ARICEYA MOREIRA LIMA DA SILVA

DRIJ/RECIFE/PE

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio: 1998

Ementa: ITR/1998. AUTO DE INFRACAO
LAVRADO POR GLOSA DA AREA DE
UTILIZACAO LIMITADA (RESERVA LEGAL).
AVERBACAO EFETIVADA EM TEMPO HARIL
A MARGEM DA MATRICULA DO REGISTRO
DE IMOVEIS. PARA FINS DE ISENCAO DO ITR,
RELATIVAS AS AREAS DE UTILIZACAO
LIMITADA, NAO ESTAO SUJEITAS A PREVIA
COMPROVACAO POR PARTE DO
DECLARANTE, CONFORME DISPOE O ART. 10,
PARAGRAFO 1, DA LEI N° 9.393/96 — FOI
IGUALMENTE COMPROVADO MEDIANTE ATO
DECLARAORIO AMBIENTAL (ADA) MESMO
ENTREGUE A DESTEMPO A EXISTENCIA
DESSAS AREAS DA PROPRIEDADE, DESDE
EPOCA DO FATO GERADOR.

Tendo sido trazido aos Autos documentos habeis,
revestidos das formalidades legais, que comprovam a
area de reserva legal da propriedade, como a
averbagdo efetivada a margem da matricula do
respectivo Cartério de Iméveis desde 03/03/1997 e 0
ADA, mesmo entregue a destempo, corroborando a
informagZo prestada pelo recorrente, € de se reformar
o langamento como efetivado pela fiscalizagdo, para
que seja dado provimento ao Recurso.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso
voluntario, nos termos do voto do relator. O Conselheiro Tarasio Campelo Borges votou pela
concluséo.

oo

ANELI;ré DAUDT PRIETO

Presidénte

i /7
N \ b —\
SILVIO yARC%S BARCELOS FIUZA

Relator

o

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Zenaldo Loibman,
Nanci Gama, Marciel Eder Costa, Nilton Luiz Bartoli e Sergio de Castro Neves.
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centavos).

Contra a contribuinte ora recorrente foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 01/09,
no qual € cobrado o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, exercicio 1998,
relativo ao im6vel denominado “Fazenda Itauna”, localizado no municipio de Buriti Bravo —
MA, com 4rea total de 4.591,2 ha, cadastrado na SRF sob o n° 2152414-9, no valor de R$
21.304,21 (vinte e um mil, trezentos e quatro reais e vinte e um centavos), acrescido de multa
de langamento de oficio e de juros de mora, calculados até 29/1 1/2002, perfazendo um crédito
tributério total de R$ 52.906,86 (cinqiienta e dois mil, novecentos e seis reais e oitenta e seis

No procedimento fiscal de verificagio do cumprimento das obrigagdes
tributérias pela contribuinte, foram analisadas as informagSes declaradas na DITR/1998 do
imével rural acima identificado, conforme descrigdo dos fatos (fls. 04) e Demonstrativo de
Apurag@o do ITR (fls. 05), tendo a fiscalizagfio efetuado a revisio de oficio e apurado a

seguinte infrag¢io:

- falta de recolhimento do ITR, em virtude de glosa do valor declarado
a titulo de drea de Utilizagdo Limitada, em decorréncia da falta de
comprovagdo, pela contribuinte, dos dados informados no item 03 do
quadro 8 da DITR/98.

- Intimada, a interessada tomou ciéncia do langamento em 26 de
dezembro de 2002, conforme AR juntado a folha 17.

- Néo concordando com a exigéncia, a contribuinte apresentou, por
intermédio de procurador regularmente constituido (procuragdo a
Jolha 29), em 22/01/2003, a impugnagdo de folhas 18/22, alegando, em
sintese:

— que ja apresentou os documentos comprobatorios da existéncia das
dreas de Preservagdo Permanente e de Utilizagdo Limitada no imével
rural acima identificado quando foi autuada no exercicio de 1997, sob
a mesma alegagdo,

— que tais documentos comprobatorios acompanharam pedido
Jormulado a DRJ, através do processo 13334.000147/2001-69, no qual
requereu que o0s impostos do exercicio de 1997 e também os
subsegqiientes, por ela devidos, fossem cobrados com base em sua
declaragdo anual, alterada pela Receita Federal, sem os Juros
moratorias e multas consignados no Auto de Infragdo;

— que, sendo assim, vem novamente apresentar os documentos
comprobatdrios das dreas de preservagdo permanente e de utilizagdo
limitada existentes no seu imével, requerendo, em conseqiiéncia, que os
débitos do exercicio de 1998, incidentes sobre o mesmo, sejam
cobrados com base em sua DITR anual, sem os acréscimos de Jjuros
moratdrias e multas consignados no Auto de Infragdo.

Juntou, as folhas 20, 21 e 22, cépias da Certiddo de Registro de Imdvel e do Ato

Declaratério Ambiental (ADA).

CCo03/C03
Fls. 78
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A DRF de Julgamento em Recife — PE, através do Acérdio N° 13.722 de
11/11/2005, decidiu por julgar o langamento como procedente, nos termos que a seguir se
resume, transcrevendo os textos basicos que serviram de respaldo ao voto condutor do Dr.
AFRF Relator:

“Nos termos da legislagdo retro, o contribuinte teria o prazo de seis
meses, contado da data da entrega da DITR, para protocolizar
requerimento do ato declaratorio junto ao Ibama. Para o exercicio de
1998, o prazo se expirou em 31/05/1999, ou seja, seis meses apos o
prazo final para a entrega da DITR/1998, que foi 30/11/1998,
conforme Instru¢@o Normativa SRF n° 136, de 20/11/1998.

Ressalte-se que a condi¢do supra referida estd vinculada ao aspecto
temporal, ndo sendo coerente nem prudente que a regularizagdo Junto
ao Ibama das dreas excluidas da tributacdo do ITR pudesse ser feita a
qualquer tempo, de acordo com a conveniéncia do contribuinte.

O ADA, é oportuno esclarecer, ndo caracteriza obrigagdo acessoria,
posto que a sua exigéncia ndo estd vinculada ao interesse da
arrecadagdo ow: da fiscalizagdo de tributos, nem se converte, caso ndo
apresentado ou ndo requerido a tempo, em penalidade Dpecunidria,
definida no art. 113, §§ 2° e 3° da Lei n°® 5.172/1966 (Codigo
Tributdrio Nacional — CTN). Ou seja: a auséncia do ADA ndo enseja
multa regulamentar — o que ocorreria caso se tratasse de obrigagdo
acessoria -, mas sim incidéncia do imposto.

De se salientar que o entendimento consubstanciado na Solugdo de
Consulta Interna Cosit vincula esta instdncia Julgadora, a teor do
disposto no art. 7° da Portaria MF n° 258, de 24/08/2001.

Depreende-se, pela legislagdo em vigor que, em qualquer situagdo,
tratando-se de dreas de preservagdo permanente e de utilizagdo
limitada, é necessdrio que o contribuinte protocolize o Declaratorio
Ambiental — ADA — no IBAMA ou em 6rgdios estaduais delegados por
meio de convénio no prazo de seis meses, contado do término do prazo
Jixado para a entrega da Declaragdo do ITR.

No que tange especificamente & drea de utilizagdo limitada (reserva
legal), acresga-se que, para que se tenha direito a isengdo, esta drea
deve, também, estar averbada & margem da matricula de registro de
imgveis, conforme art. 44 da Lei 4.771, de 15/09/1965, com a redagdo
dada pelo art. 1° da Medida Provisérian® 1.511, de 25/07/1996, que foi
sucessivamente reeditada, estando em vigor em 01/01/1998 a de n°
1.605-18, de 11/12/1997, com a mesma redagao.

Diante desta exigéncia, conclui-se que a averbagdo, e em data anterior
ao fato gerador do ITR, é premissa bdsica para a caracterizacdo da
drea de reserva legal como drea isenta. Entretanto, o atendimento
desta condigdo, conforme se verifica pelo documento juntado s Jfolhas
20/21, sem a concomitdncia da protocolizagd@o tempestiva do ADA, néo
¢ suficiente para excluir as dreas em questdo daquelas tributdveis,
conforme jd exposto acima.

Assim sendo, restando comprovada apenas a averbagdo tempestiva da
Area de Reserva Legal, ocorrida em 03/03/1997, a margem da
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inscri¢do de matricula do imdvel, no registro de imdveis competente, e
ndo havendo emissdo tempestiva do ADA pelo IBAMA, reconhecendo a
existéncia das Areas de Utilizagdo Limitada — ou pelo menos a
protocolizagdo tempestiva do requerimento, para fins de néo-
incidéncia do ITR do exercicio de 1998 -, deve ser mantida a glosa
efetuada pela fiscalizagdo e sua conseqiiente reclassificagdo como drea
tributdvel, e mantido o langamento.

Ja com relagdo a multa de oficio e juros de mora, a Lei n® 9.430/1996
estabelece sua cobranga e, estando a interessada enquadrada em suas
previsdes, ndo hd como isentd-la de sua incidéncia. (Transcreveu).

Ante o exposto, e considerando tudo o mais que do processo consta,
VOTO pela PROCEDENCIA do langamento, para manter
integralmente a exigéncia constante do Auto de Infragdo. Recife, 11 de
novembro de 2005. Luiz Fernando Teixeira Nunes — Relator”,

Intimada a tomar conhecimento dessa Decisdo, a autuada apresentou as razdes
O de sua irresignagdo, tempestivamente, mantendo na integra toda as razdes argiliidas e
comprovadas em primeira insténcia, ratificando que:

- O ADA, mesmo sendo desnecessdrio, segundo a legislagdo vigente
sobre o assunto, principalmente “o artigo 10, 7° da Lei n° 9.393 de
19/12/1996 e introduzido pela MP 2.166-67 de 2001, foi devidamente
entregue sob protocolo no IBAMA, mesmo fora do prazo requerido
pela SRF, conforme cdpia jd anexada ao processo;

- a drea da propriedade referente a Reserva Legal se encontrava
devidamente registrada a margem da matricula no competente cartério
de registro de imdveis, efetivada apos a data de ocorréncia do fato
gerador;

- anexou todo o material comprobatério das dreas isentas da
propriedade, entretanto, a SRF ndo apresentou qualquer divida quanto
a existéncia dessas dreas, e sim, apenas e tGo somente quanto a data de
protocolizagdo do ADA junto ao IBAMA, ndo mais que isso;

O - Iranscreveu em seu socorro, diversos Acorddos proferidos pelos
Tribunais Superiores, que corroborariam sua pretensdo.

Ao final solicitou fosse conhecido e provido o recurso voluntério, declarando
insubsistente o Auto de Infragfo.

E o Relatério.
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Conselheiro SILVIO MARCOS BARCELOS F TUZA, Relator

O Recurso estd revestido das formalidades legais para sua admissibilidade, é
tempestivo, pois intimada a tomar conhecimento da decisio de primeira instincia através da
Intimagdo N° 041/2005 datada de 02/12/2005 (fls. 55/56), por AR em data de 19/12/2005 (fls.
58), apresentou seu recurso voluntério com anexo protocolado na reparti¢io competente em
16/01/2006 (fls. 59 a 66), arrolou bens para garantia recursal, conforme documentos as fls.
67/72, sendo matéria de aprecia¢io no ambito deste Terceiro Conselho, portanto, dele tomo
conhecimento.

Como pode ser aquilatada, a querela se prende unicamente ao Auto de Infragdo
lavrado contra a recorrente pela ndo apresentacdo, em tempo habil, do Ato Declaratério
Ambiental - ADA ao IBAMA, uma vez que a averbagdo prévia da éarea de utilizagdo limitada
(reserva florestal) foi devidamente realizada a margem da matricula do imével no competente
cartério de registro (Cartério Coimbra — Oficio Unico — Comarca de Passagem Franca,
Municipio de Buriti — MA), desde a data de 03 de mar¢o de 1997 (Av — 1 - 1.3260 ),
documento as fls. 20/21, com area de 2.780,0000 ha.

Desta maneira, o que se depreende do Processo ora em debate, ¢ que o
recorrente trouxe aos Autos documentos habeis, revestidos das formalidades legais, que
comprovam indubitavelmente, ser a 4rea total de RESERVA LEGAL da propriedade a
devidamente declarada desde longas datas, ou seja, 2.780,0000 ha.

Ademais, foi protocolado o competente Ato Declaratério Ambiental — ADA
junto ao IBAMA, onde consta rigorosamente a 4rea de reserva legal, conforme declarado pelo
recorrente, mesmo sem a guarda do prazo legal estatuido, efetivado em 18/06/2001, conforme
fotocépia do documento as fls. 22.

Independente disso, verifica-se outrossim, que a legislagdo que rege toda a
mateéria, no caso a Lei n® 9.393/1996, em seu artigo 10, pardgrafo 7°, modificada que foi pela
MP 2.166/67 de 2001, reza que para fins de isengdo do ITR quanto as é4reas isentas
(Preservagdo Permanente e Reserva Legal) ser bastante a mera declaragsio do contribuinte, que
responderé pelo pagamento do imposto e cominagdes legais que lhe forem aplicaveis em caso
de falsidade.

Ademais, pego vénia ao i. Conselheiro Marciel Eder Costa, para transcrever
enxertos e adotar o seu sabio voto, em que resta demonstrada a nio obrigatoriedade de prévia
comprovagdo por parte do declarante, da ADA, para fins de exclusio das areas de Reserva
Legal no célculo do ITR, conforme consta do Processo n° 10980.008219/2001-1 1, Recurso n°
128.486, da Empresa Recorrente PORCELANA SCHMIDT S/A, in verbis:

“Para efeito do ITR e da legislacdo ambiental, séo consideradas dreas
de interesse ambiental de utilizacdo limitada, as seguintes:

- As definidas no pardgrafo 4° do artigo 225 da Constituigdo Federal;
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- De Reserva Legal, conforme art. 16 da Lei n.° 4. 771/65, com a
redagdo dada pela MP n.° 2.080-63/01;

- De Reserva Particular do Patriménio Natural, conforme art. 21 da
Lein.®9.985/00 e Decreto n.° 1.922/96;

- Em Regime de Serviddo Florestal, conforme art. 444 da Lei n.°
4.771/65, acrescido pela MP n.° 2.080-63/01;

- de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989;

- de interesse ecoldgico para a proteg@o dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea anterior;

- Comprovadamente imprestaveis para atividade produtiva rural, desde
que declaradas de interesse ecolégico por ato do orgdo competente
Jederal ou estadual, conforme art. 10, § 1% inciso II, alinea “c”, da Lei
n.°9.393/96.

Trata-se de uma 4rea de interesse ecolégico, assim definida no paragrafo 4° do
art. 225 da Constituigio Federal, incluida pelo mesmo artigo ao patriménio nacional e,
portanto, beneficiada com isenggo do ITR, conforme dispde o art. 10 da Lei n.° 9.393/96, in
verbis:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio  procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, syjeitando-se a homologagdo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:

1I - area tributdvel, a drea total do imovel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecoldgico para a prote¢do dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestiveis para qualquer exploragdo agricola,
pecudria, gramjeira, agqiiicola ou Sforestal, declaradas de interesse
ecolégico mediante ato do 6rgao competente, federal ou estadual;

d) a§ 7° s dreas sob regime de servidao florestal.

A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1% deste artigo, ndo estd
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Sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e multa previstos nesta Lei, caso Jique comprovado que a sua
declaragdo ndo ¢é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis.” (NR) (Alteragdo introduzida pela M.P. 2.166/67/2001).

Observa-se que o teor do artigo 10, paragrafo 7° da Lei 9.393/96, modificado
pela Medida Proviséria 2.166/67/2001, cuja a edigio pretérita encontra respaldo no art. 106
do CTN, basta a simples declaragdo do contribuinte, para fim de isengdo do ITR,
respondendo o mesmo pelo pagamento do imposto e consectarios legais em caso de falsidade.

Neste sentido, parece-me de maior valor a efetiva comprovagdo da drea de
preservac@o permanente por laudo técnico e outras provas idéneas, do que o simples registro
da mesma junto ao érgio ambiental, que nem sequer dispde de estrutura para fins de
fiscalizagfio das quantidades fisicas alegadas pelo contribuinte.

Ademais, se hd de exigir o referido ADA, em obediéncia ao Principio da
Estrita Legalidade, que se faga a partir da publicagio da Lei 10.165/2000, que adotou a
utilizagdo do ADA para efeitos de exclusdo das ireas de preservacdo permanente, mas nunca
em relag@o a fatos geradores de 1997.”

E ainda, considerando finalmente, que a Lei n° 8.847/94, com as alteragdes da
Lei n° 9.393/96, excluia e isentava de impostos, sem condicionamento de prévia declaragdo de
Orgdo ambiental e/ou prévio averbamento em cartério imobilidrio as 4reas de preservagdo
permanente ¢ as de reserva legal.

Cumpre-nos ainda esclarecer, que a Lei 9.393/96, ora vigente, nio estabelece
condicionantes para definigio juridica das 4reas de preservacdo permanente e de reserva legal
para que haja a isen¢do de impostos, e que, da leitura do Manual para Preenchimento da
Declaraggo do ITR/1997, ndo ha cominacdo de qualquer espécie de pena ou sangdo para quem
venha ndo requereu em tempo habil o referido ADA, e em nome dos principios da estrita
legalidade, da verdade material, e principalmente, nos termos do artigo 147, § 2° do Cédigo
Tributdrio Nacional, verifica-se Dpois, que a apresentagio do Ato Declaratério Ambiental —
ADA € mera formalidade administrativa sustentada por Instrugdo Normativa, nfio podendo ser
considerada como de exigéncia obrigatéria, em razdo de ndo estar prevista na ji mencionada
Lei n® 9.393/1996, e que restou comprovado a existéncia dessas dreas da propriedade, muito
antes da época do fato gerador.

Assim, VOTO no sentido de dar provimento ao Recurso .

E como voto.

Sala das Sessdes, em 27 de fevereiro de 2007
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SILVIO MARCOS BARCELOS FIUZA /Relator



