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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUINTA CAMARA
Processon®  10320.003219/2007-86
Recurso n’ 155.621 Voluntario
Matéria Decadéncia Construgio Civil: Responsabilidade Solidaria

Acérdion® 205-01.098

Sessdo de 04 de setembro de 2008

Recorrente  MUNICIPIO DE SAO LUIS -PREFETURA MUNICIPAL
Recorrida DRP SAO LUIS -MA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURACAO: 30/04/1996 a 31/12/2001
DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stmula Vinculante n° 08,
declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de
24/07/91. Tratando-se de tributo sujeito ao lancamento por
homologagfio, que € o caso das contribuiges previdenciarias, devemn
ser observadas as regras do Cddigo Tributirio Nacional - CTN. Assim,
comprovado nos autos o pagamento parcial, aplica-se o artigo 150, §4°;
caso contrario, aplica-se o disposto no artigo 173, 1.

ORGAO PUBLICO. CONSTRUGAO CIVIL. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. EMPREITADA TOTAL. INEXISTENCIA.

A norma do artigo 71, §1° da Lei n° 8.666, de 21/06/93 - Estatuto das
Licitagbes e Contratos Administratives - que dispde sobre as
responsabilidades, inclusive fiscais, decorrentes dos contratos
administrativos prevalece sobre o artigo 30, VI da Lei n® 8.212, de
24/07/91. E a aplicagio do Principio da Especialidade, lex specialis
derrogat generali. Em face do artigo 71, §2° da Lei n° 8.666, de
21/06/93, a responsabilidade soliddria da Administragio Publica é
restrita 4 cessdo de mdo-de-obra prevista no artigo 31 da Lei n® 8.212,
de 24/07/91. Entendimento consubstanciado no Parecer AGU/MS n°
008/2006, aprovado pelo Exm® Senhor Presidente da Republica.

Recurso Voluntirio Provido

”

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

2° CC/MF - Quinta Carnara
CONFERE COM O ORIGINAL
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ACORDAM os membros da quinta cimara do segundo conselho de
contribuintes, Por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) relator(a).Auséncia justificada da Conselheira Renata Souza Rocha
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Preside'qte e relator

VIEIRA GOMES

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros,. Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,
Liege Lacroix Thomasi, Adriana Sato
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Relatorio

Trata-se de crédito langado pela fiscalizag@io contra o Municipio de Sio Luis —
Prefeitura Municipal, que de acordo com o relatério fiscal de fls. 35/39, refere-se a
contribui¢cdes sociais devidas 4 Seguridade Social, incidentes sobre a remuneragdo de
empregados da empresa construtora/prestadora de servigos de construgdo civil contratada para
a execucio de obras de construgdo civil de propriedade do Municipio de S3o Luis — Prefeitura
Municipal. Tais contribui¢des foram apuradas com base nas Notas Fiscais de Servico, através
do instituto da Responsabilidade Solidéria.

Ciéncia ao sujeito passivo do MPF em 11/04/2005 e do langamento em
31/05/2005.

A recorrente impugnou o lancamento; no entanto, o langamento foi julgado
procedente. Inconformada com a decisdo, interpds recurso, alegando, em sintese:

a) que o procedimento fiscal do INSS foi instaurado sem base probatéria
consistente, baseando em elementos indiretos de aferigdo, sendo que ndo € clara quais servigos
foram prestados e quem foram tais prestadores (individualizando os empregados), o que fere o
principio constitucional do contraditério e da ampla defesa;

b) que ndo & possivel verificar se os fatos geradores efetivamente ocorreram e se
nio esta havendo cobranga em duplicidade do mesmo debito;

¢) que o INSS sequer informou se realmente houve decisdo administrativa que
anulou 2 NFLD respectivamente anterior & atual, além de também sequer ter mencionado o
numere de tal NFLD anulada;

d) que ndo consta 0 nome do sujeito passivo direto da obrigagdo tributéria que
originou o débito em questdo, conforme exige o artigo 142 do CTN, constando apenas o nome
do responsével solidério, in casu, o Municipio de S30 Luis,

e) que a prestadora ndo possui débito previdenciario, ja que o INSS, forneceu-
lhe, recentemente, Certiddo Positiva com Efeito de Negativa; e,

f) que o débito sofreu decadéncia, conforme disposto no artigo 173, inciso I do
CTN (prazo de cinco anos).

E o relatério.
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Voto

" Conselheiro JULIO CESAR VIEIRA GOMES, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questdes
preliminares suscitadas pelo recorrente.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Nas sessdes plendrias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo
Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 € 46 da Lei
n° 8.212, de 24/07/91 e editou a Simula Vinculante n® 08. Seguem transcrigdes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n"
8.212/91 e o pardgrafo unico do art.5" do Decreto-lei n° 1.569/77, que
versando sobre normas gerais de Direito Tributdario, invadiram
conteudo material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantémse higida a legislagcdo
anterior, com seus prazos qiingiienais de prescri¢do e decadéncia e
regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipétese de suspensdo da
prescrigdo durante o arquivamento administrativo das execugées de
pequeno valor, o que equivale a assentar que, como os demais tributos,
as contribuicdes de Seguridade Social sujeitam-se, entre outros, aocs
artigos 150, § 45, 173 e 174 do CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e lhes nego
provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos
arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo do art. 146, III, b, da
. Constituigdo, e do pardgrafo unico do art. 5° do Decreto-lei n°
1.569/77, frente ao § 1” do art. 18 da Constituigdo de 1967, com a
redagdo dada pela Emenda Constitucional 01/69.

y
E como voto.
Sumula Vinculante n® 08: 4
|
i

“Sdo inconstitucionais os paragrafo unico do artigo 3° do Decreto-lei d
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo
e decadéncia de crédito tributdrio ™.

Y s LR
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Os efeitos da Sumula Vinculante s3o previstos no artigo 103-A da Constituigdo
Federa), regulamentado pela Lei n°® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apés
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publica¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Poder Judiciario e G administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
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como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
ent lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n” 43, de 2004).

Lein®11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei n®
9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edigio, a revisdo e o
cancelamento de enunciado de sumula vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
editar enunciado de stmula que, a partir de sua publicagio na
imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos
do Poder Judicidrio e a administragio publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo
ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

§ 12 O enunciado da siumula terd por objeto a validade, a interpretagio
e a eficicia de normas determinadas, acerca das quais haja, entre
érgdos judiciarios ou entre esses e a administragdo publica,
controvérsia atual que acarrete grave inseguranga juridica e relevante
multiplicagdo de processos sobre idéntica questdio.

Como se constata, a partir da publicagio na imprensa oficial, todos os orgios
Judiciais ¢ administrativos ficam obrigados a acatarem a Sumula Vinculante. Assim sendo,
independente de meu entendimento pessoal sobre a matéria, manifestado em meus votos
anteriores, inclino-me 2 tese juridica na Simula Vinculante n® 08.

Afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n® 8.212/91, resta verificar
qual regra de decadéncia prevista no Cédigo Tributdrio Nacional - CTN se aplicar ao caso
concreto. Compulsando os autos, constata-se através do Discriminativo Analitico do Débito
que o recorrente ndo efetuou pagamento parcial de suas obrigagdes as quais se refere o
langamento. Dai, deve prevalecer a regra trazida pelo artigo 173, 1do CTN.

Nesse caso, encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial todos os
fatos geradores apurados pela fiscalizagio ocorridos anteriormente & competéncia
novembro/1999, inclusive esta. A competéncia dezembro de 1999 ndo decaiu, pois o crédito
somente poderia ser constituido apds o vencimento, ou seja, no 2° dia 1til de 2000; assim o
prazo de decadéncia, para tal competéncia, possui como termo de inicio o primeiro dia do
exercicio seguinte, ou seja, o dia 1° de janeiro de 2001, a qual findaria em 31/12/2005.

Em razio do exposto, acato a preliminar de decadéncia parcial até a
competéncia 11/99. Em relag8o as demais, passo ao exame de mérito.

DO MERITO

Nos termos do relatério fiscal e de fundamentos legais, a responsabilidade
solidaria atribuida a recorrente decorre de obra de construgfo civil, Inciso VI, do artigo 30, da
Lein® 8.212, de 24/07/91.

2° CCIMF - Quinta Camura
CONFERE COM O ORIGINAL

26, 03,09

Brasjli
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Portanto, a autoridade fiscal ndo observou que o §1° do artigo 71 da Lei n°
8.666/93 contém norma especial sobre as responsabilidades fiscais decorrentes dos contratos
administrativos, devendo prevalecer sobre a Lei de Custeio (inciso VI, artigo 30, da Lei n°
8.212/91), que estabelece norma geral sobre responsabilidade soliddria de contribui¢des
prevndenmanas nas obras de construgdo civil por empreitada total, independente de quem seja o
contratante. E a aplicago do Principio da Especialidade, lex specialis derrogat generali.

Entretanto, em relagfo a cessdo de mdo de obra prevista no artigo 31 da Lei n°
8.212, de 24/07/91, mesmo na construgdo civil, o Estatuto das Licitacdes e Contratos
Administrativos em seu §2° do mesmo artigo 71 nio afastou a responsabilidade solidaria das
entidades publicas.

Sobre a matéria foi publicado no Didrio Oficial da Unido de 24/11/2006 o
Parecer AGU n® 08/2006, adotado pelo Advogado-Geral da Unido e aprovado pelo Presidente
da Republica:

“(..)

2. O Parecer AGU/MS 08/2006 analisa cada uma das espécies e a
legislagdo pertinente - esta inclusive pelo perfil histérico - concluindo,
a vista do art. 71 e §§ da Lei © 8.666/93 ¢ arts. 30, Vie 3] da Lei n®
8.212/91 (com as diferentes redagées, bem assim a legislagdo
previdencidria e de licitacdo anterior), no sentido de que na hipotese
de contratag¢do de servigos para execugdo de obra mediante cessdo de
mao de obra - art. 31, Lei 8.212/91-a responsabilidade do contratante
publico ¢ tdo sé pela retengio (portanto obrigado tributdrie, nio
devedor soliddrio) sendo que nos contratos de obra ndo tem a
administracdo qualgquer responsabilidade pelas contribuigses
previdencidrias.

(..)

V - Atualmente, a Administragio Publica ndo responde, nem
solidariamente, pelas obrigacdes para com a Seguridade Social
devidas pelo construtor ou subempreiteira contratados para a
realizagdo de obras de construgdo, reforma ou acréscimo, qualquer
que sefa a forma de contratagdo, desde que ndo envolvam a cessdo de
mdo-de-obra, ou sefa, desde que a empresa construtora assuma a
responsabilidade direta e total pela obra ou repasse o contrato
integralmente (Lei n® 8.212/91, art. 30, VI e Decreto n” 3.048/99, art.
220, § I°c/c Lei n® 8.666/93, art. 71)."

Em sintese, temos que de acordo com o Parecer acima:

a) entre a vigéncia do Decreto-Lei n°® 2.300/86, até a Lei n°® 9.032/1995, a
Administracdo Piblica ndo responde solidariamente, em nenhuma hipétese, pelas contnbmq:oes
previdenciarias; e

b) ap6s o periodo acima, os artigos 30, VI da Lei de Custeio da Seguridade
Social sdo inaplicaveis ante a norma especifica referente a licitagdes e contratos publicos
(Decreto-Lei n® 2.300/86 ¢ Lei n® 8.666/93).

e CC/MF - Quinta Camara
C%NFERE CcOM O ORIGINAL

Brasili Q-i—-
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Por fim, considerando que toda a Administragio Federal estd vinculada 20
cumprimento da tese juridica fixada no citado parecer, conforme previsdo nos artigos 40 e 41
da Lei Complementar n® 73/1993, impdem-s¢ a sua aplicagdo ao caso, uma vez que o presente
lancamento teve fundamento na responsabilidade solidaria prevista no inciso VI do artigo 30,
da Lei n° 8.212/91.

CONCLUSAO

Em razio do exposto, deve ser provido o recurso interposto.

Sala das Sessoes, €m 04 de setembro de 2008
N\ .
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