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’ . ‘ ' ASSUNTO CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

PERIODO = DE APURACAO 01/09/1998 a 30/09/1998
01/09/2000 a 30/09/2000

Ementa

DECADENCIA. O Supremo T nbunal Federal, através da Sumula

~ Vinculante n° 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da
Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo, portanto, ser aphcadas as -
regras do Codlgo Tnbutano Nacional.

ORGAO. PUBLICO CONSTRUCAO CIVIL.

E RESPONSABILIDADE SOLIDARIA EMPREITADA TOTAL.
INEXISTENCIA

A norma do artlgo 71, §1°da Le1 n° 8.666, de 21/06/93 - Estatuto '
e . das Licita¢des e Contratos Administrativos - que dispde sobre as
‘ S . _ - responsabilidades, .inclusive. fiscais, - decorrentes ‘dos contratos -

’ ' S administrativos prevalece sobre o artigo 30, VI da Lei n°® 8.212,
de 24/07/91. E a- -aplicagdo- do Principio da Especialidade, lex
specialis derrogat generalz Em face do artigo 71, §2° da Lei n°

© 8.666, de 21/06/93, a responsabilidade solidaria da Administragdo -

Publica é restrita 4 cessdo de mio-de-obra prevista no artigo 31 4 .-

da Lei n° 8.212, de 24/07/91. Entendimento consubstanciado no - ||

Parecer AGU/MS n° 008/2006, aprovado pelo Exm® Senho f
, Presxdente da Repubhca

Recurso .V oluntério Provxdo ,

) Vi_stos, relatados e ‘dis_cutidc')s'os prescntes ahto_s. |
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO ‘CONSELHO

| .'DE CONTRIBUINTES Por unanimidade de votos, provido o recurso, nos termos do voto do
e relator Ausencm Justlﬁcada do Conselhelro Manoe] Coelho Arruda Jumor : .

Presidente &/Relator

Part101param ainda, do presente Julgamento 0s Conselhelros Marco Andre .

~ Ramos’ Vieira, Damido Cordeiro' de Moraes, ‘Marcelo Ohvelra Llege Lacroxx Thomasi, . =~ *

Adrxana Sato e Renata Souza Rocha (Suplente)
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: Trata se de credlto lang:ado por responsablhdade sohdana em ntldade publlc

A contratante de obra de construcdo civil por empreitada total, em virtude da recorrente nio ter

. comprovado, perante a fiscalizagdo, os recolhimentos das contnbulg:oes prevxdenc1ar1as na"
'forma definida pela Recelta Prev1denc1ar1a artlgo 30 VI da Lel n° 8 212 de 24/07/9]

Clencw ao SU]CItO gassxvo do langamento em 16/01/2006, ﬂs 36

A recorrente pnnc1pa1 1mpugnou o lanc;amento no. entanto o lanc;amento f01
' Julgado procedente Inconformada com a decxsao 1nterpos recurso, alegando em smtese

. -a) que o procedlmento fiscal do INSS  foi 1nstaurado sem base. probatorla o
X - consistente, baseando em elementos indiretos de aferigdo, sendo que ndo hé clareza quanto aos . .
' . ’ - servigos prestados e quem foram tais prestadores (mdwxduahzando os empregados), o que fere.
o principio constitucional do contradltorlo e da ampla defesa;

b) que ndo é posswel vemﬁcar se 0s fatos geradores efetlvamente ocorreram ese '
_ ndo esta havendo cobranga em duphcldade do mesmo débito; :

“¢) que o INSS sequer | mformou se realmente houve demsao admlmstratwa que_"- .
anulou a NFLD respectivamente antenor a atual alem de tambem sequer ter menc1onado o
numero de tal NFLD anulada; - . ; e

d) que ndo consta o nome do quelto passnvo d1ret0 da obngac;ao tnbutana que o
~originou o débito em questdo, conforme exige o artigo 142 do CTN constando apenas onome
do responsavel solidario, in casu, 0 MumC1p10 de Sao LUIS . : ‘

e) que a prestadora ndo possun deblto prev1denc1éno ja que 0 INSS fomeceu- |
- lhe, recentemente Certldao Positiva com Efelto de Negatlva

‘ o ' f) que o débito sofreu decadencxa conforme dlsposto no artlgo 173 mc1so I do
- CTN (prazo de cinco anos). ST g '

g) que o contrato destma—se a prestac;ao de servigos e meec1mento de matenaxs _
a serem utilizados na obra, tratando-se, portanto de subempreltada L : SRR

A h) que a NFLD inclui tanto o serv1<;0 de mao-de-obra, como tambem o valor- I
referente aos materiais utlhzados na obra; : : o

1) que o langamento & atividade adm1mstrat1va plenamente vmculada conforme"".
~'disposto no artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional, combinado com o artlgo 1.26do Decreto" R
n.° 70 235/72 € artlgos 656 e 668 da Instruc;ao Normatlva INSS n. 100 (de 18/12/2003) e . '_ S e

: _]) que o ]ancamento arbltrado contrarla o arngo 146 III da CF/88 bem como o \
’ art1g097doCTN : T

_ _E o relatoério.
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S, Conselhelro JULIO CESAR VIEIRA GOMES Relator :

Sendo tempestlvo CONHECO DO RECURSO € passo ao exame das quest

. s
' prehmmares susc1tadas pelo recorrente .

DAS QUESTOES PRELIMINARES

: Nas sessOes plenanas dos d1as 11 e 12/06/2008 respectlvamente o Supremo L
Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artlgos 45'e 46 da Le1
' n°8.212, de 24/07/91 e edltou a Sumula Vlnculante n® 08 Seguem transcnq,oes

e : Parte f nal do voto profertdo pelo Exmo Senhor Mmtstro Gzlmar B
' ' . Mendes, Relator e

Resultam inconstitucionais, portanto os artzgos 45 e 46 da Let n® ..

8212/91 eo pardgrafo unico do, art.5°do Decreto-lei n° 1. 569/77 que .-
" versando sobre normas- gerais de - Direito - Tributdrio, invadiram " . = .= 7 .

contetido materzal soba reserva constztuc:onal de lez complementar B NP

Sendo inconstitucionais os dzsposztzvos, mantemse hzgzda a Iegtslacao o
_ anterior, com seus prazos qiiingiienais de prescri¢do e decadénciae: .. . - .
regras de fluéncia, que ndo. acolhem ‘a hipdtese de suspensdo da e
~prescri¢do durante o arquamento admmzstratzvo das execugdes-. de
pequeno valor, o que equivale a assentar que, como os demais tributos,. - ,
as contribui¢oes de Seguridade Social sujeztam-se, entre outros aos - -
artigos 150, § 4,173 e 174 do CTN ‘ : ' o Lo

Diante do exposto, conheco dos Recursos Extraordmarzos e Ihes nego '
provzmento para confirmar a proclamada mconstttuczonahdade dos -
arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por vzolacao do art. 146, I, b, da~
. . . Constitui¢do, e do pardgrafo ' unico do art..5° do ‘Decreto-lei .n° ‘
‘ . 1.569/77, frente ao § 1° do art. 18 da Constztwcao de 1967 com a
redagdo dada pela Emenda Constttuczonal 01/69 C

E como voto.
Sumula Vmculante n 08

. “Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto lez . s
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8. 212/91 que tratam de prescrzcao‘ -
e decadencza de crédito trzbutarzo '

Os efeitos da Sumula Vmculante sdo prev1stos no artlgo 103-A da Consntult;ao '_ L
Federal regulamentado pela Lein® 11.417, de 19/12/2006 in verbzs e

Art, 103-A o Supremo Tnbunal Federal podera de of icio- ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois. tergos dos- seus membros apos ;
reiteradas decisdes sobre matéria constztuczonal aprovar stumula que,’.
a partir de sua publicagdo na imprensa ofi cial, terd efezto vmculante
em relagdo aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a admzmstracao s
publzca direta e zndzreta, nas esferas federal estadual e mumczpal bemf."' RRReT
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como proceder a sua revzsao ou cancelamento na forma estabeleczda :

Tribunal Federal e da outras provzdenczas

——

. 0
3 o8
.2;' 110 : < -
g gg S Art. 22 O Sup; -emo . Tribunal FederaI podera d_ of czo' ou-po ;
My provocagdo, ‘apos reiteradas deczsoes sobre: matéria. constztuczonal S
&86 -editar enunciado de stmula que, a partir de sua publzcacao na
g¢< imprensa oficial, terd efezto vmculante em relagao ‘aos demats orgaOs DR
O,OE"’: do Poder Judicidrio e & administragdo publica direta e mdzreta nas ..
On esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revzsao
gg . ou cancelamento na forma prev:sta nesta Lei. . SRR
§ g% . § 12 O enunciado da sumula tera por objeto a valzdade a mterpretacao_f;__ IO
A e a eficicia de normas determinadas, acerca ‘das . quais. haja,- ‘entre -

orgaos . Judicidrios ou. ‘entre esses. e a admmzstracao publzca HU R
_ controvérsia atual que acarrete grave inseguranga jurzdzca e relevante_‘_' -
multzplzcacao de processos sobre idéntica questao . '

- Como se constata, a partlr da pubhcaq:ao na 1mprensa oﬁmal todos 0s orgaos
judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Simula Vinculante. Assim sendo,
independente de meu entendimento pessoal - sobre a matéria, mamfestado ‘em meus votos n
anteriores, mclmo-meatese Jurldlca na Sumula Vmculanten 08 ' O : :

Afastado por inconstitucionalidade o arttgo 45 da Le1 n° 8. 21 2/91 resta ven ﬁca
qual regra de decadéncia prevista no Cédigo Tributério Nacional - CTN se “aplicar ao. caso
. concreto. Compulsando os autos, constata-se através do Dlscnmmatnvo Anahtlco 'do.Débito

que o recorrente ndo efetuou pagamento parcial de suas obrigagdes as. quals se refere 0
lanc;amento Dai, deve prevalecer a regra tra21da pelo artxgo 173, Ido CTN o

Em razdo do exposto acato a prehmmar de decadencxa para prowmento a0
recurso interposto. S ~ Do :

DO MERITO

: Nos tennos do relatério- ﬁscal e de fundamentos legals, a responsablhdade e
 solidéria atribuida a recorrente decorre de obra de construqao cml Inmso VI do artlgo 30 dag R
Lein®8. 212 de 24/07/91. L : . AR

, Portanto, a autorxdade ﬁscal nao observou que o §1° do amgo 71.da Le1 n°
,8 666/93 contém norma especial sobre as responsabxhdades fiscais decorrentes dos contratos;
’ admmlstratlvos devendo prevalecer sobre a Lei de Custeio (inciso VI; artigo 30, da Lei n°
8.212/91), que estabelece norma geral sobre: responsabxhdade solidaria” de contnbuxc;oes
‘ prevxdencuinas nas obras de construgdo civil por empreitada total, mdependente de quem seja o
- contratante E a aplxcac;ao do Pnnmplo da Especmlxdade lex speczalzs derrogat generah ' :
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) Entretanto em relag:ao a cessao de mao de ob_ prewsta no artlgo 31 da Lel n
o 8212 de 24/07/91 ‘mesmo,- na. construcao cw1l 0 Es ' tuto das- Lxcltac;oes (N Contratos o
- Administrativos em- seu §2° ). ‘ndio afastow a responsabllldade solidéria das
entldades publlcaS“ :

B . Sobre a matena foi. pubhcado o Diario _Oﬁc1a1 da. Umao ,_de 24_ 1/200 o ;
- Parecer AGU n v08/2006 adotado pelo Advogado Geral ,d"  Unido e aprovado peIo Pres1dente_ SR
' '_»da Republlca : s , -

)

2.0 Parecer AGU/MS 08/2006 analzsa cada ‘uma das especzes e a', o
3 legzsla;:ao pertinente - esta inclusive pelo perfil histérico - concluindo, =~ R
~avistado art. 71 e §§ da Lei ° 8.666/93 e arts. 30 VIe 3l dalLein® - - S |
- 8212091 (com as - diferentes redagées, ~bem . asszm a legislagdo ' ‘
. . previdencidria e de ltcztag‘ao antenor) no sentido ‘de que na thotese“
. de contratagdo de servigos para execucdo de obra mediante cessdo de’
mdo de obra - art. 31, Lei 8.212/91-a ‘responsabilidade do contratante( ;
publico é tdo sé pela reten;ao qmrtanto obrtgado trzbutarto, mzo'
devedor soliddrio) sendo que nos contratos de.obra nio tem a -
v admtmstracao qualquer ' responsabzhdade : pelas conmbm(:oes
- previdencidrias. LT ~

  ()

V- Atualmente, a Admtmstracao Publtca nao responde, nem
solidariamente, pelas obrzgacoes para. com a_Seguridade Social
devidas pelo construtor ou subempreltezra contratados para a
reahzacao de obras de construgdo, :reforma ou acréscimo, qualquer
que seja a forma de contratag:ao a'esde que ndo envolvam a cessdo de
mado-de-obra, ou seja, desde que a empresa construtora assuma. a-
responsabilidade direta. e total pela obra ou repasse o contrato
integralmente (Lei n° 8.212/91, art. 30, VI ¢ Decreto n’ 3 048/99 art.
220, §1° c/cLet n"8 666/93 art 71) R : .

Em sintese, temos que de acordo com 0 Parecer acxma

a) entre a v1genc1a do Decreto-Le1 n 2. 300/86 ate a Lel n° 9032/1995 a
Admmlstrag:ao Publica ndo responde sohdarlamente em nenhuma hlpotese pelas contnbulqoes :
prewdencxanas e : : : : : S

b) apds o penodo acxma 0s. artlgos 30 VI da Lel de Custelo da Segurldade |
~ Social sdo inaplicaveis ante a norma espemﬁca referente a hc1ta<;oes e contratos pubhcos }
. (Decreto Lein®2. 300/86 e Le1 n° 8 666/93) ST :

Por ﬁm, consxderando que toda a Admmxstraqao Federa] esta vmculada aof '
»cumpnmento da tese Jundlca fixada no mtado _parecer, conforrne previsdo nos: artlgos 40e4l )
~ da Lei Complementar n° 73/1993, impdem-se a sua apllcac;ao ao caso, uma vez que 0 presente. -
'flanc;amento teve fundamento na responsablhdade solldana prewsta no mmso VI do arngo 30 '
: da Lex n° 8 212/91. - ’ - : : o .
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CONCLUSAO.

E acolhlmento da prellmmar de decadencm ou em exame do mento

Sala das S i.soes ; em 07 de'agosto de 2008

JULIO AESAR VIEIRA GOMES

PreSIdente e Relator PR
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