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Recbr_x"e'nte . MUNICIPIO DE SAO LUIS PREFEITURA MUNICIPAL
Recorri‘da B DRP SAO LUIS/MA

ASSUNTO CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragdo: 01/04/1999 a 30/09/1999, 01/05/2001 a -
‘30/05/2001 .

B Ementa

DECADENCIA O Supremo T nbunal Federal, através da Sumula :

Vinculante n° 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da |

Lei n° 8.212, -de 24/07/91, devendo, portanto ser aphcadas as L
~ regras do Codlgo Tnbutano Nacxonal

'ORGAO -PUBLICO. CONSTRUCAO - CIVIL. .

o RESPONSABILIDADE SOLIDARIA EMPREITADA TOTAL.
o INEXISTENCIA

- A norma do artigo 71, §1° da Lei n° 8. 666 de 21/06/93 - Estatuto Lo
das Licitagdes e Contratos Administrativos - que dispde sobre as ‘
responsabllldades 1ncluswe fiscais, decorrentes dos contratos = - _;

B admlmstratlvos prevalece sobre o artigo 30, VI'da Lei n° 8.212, = -

" de 24/07/91.: "E a aplicagio do Principio da Especialidade, lex -

'speczalzs derrogat generali. Em face do artigo 71, §2° da Lei n° - j‘
8.666, de 21/06/93, a responsabilidade solidaria da Admlmstrac;ao' o
Piiblica é resfrita & cessdo de mdo-de-obra prevista no artigo 31
‘da Lei n° 8.212, de 24/07/91. Entendimento consubstanciado no
Parecer AGU/MS n° 008/2006 aprovado pelo Exm® Senhor
'Pre51dente da Repubhca _

g Recurso Voluntano Prowdo

Vlstos, relatados e dlscutldos os presentes autos

| maumx:s N
- um)o cousamo DE CON mES.
‘ MF -8R ONFERE COM O ORIGINAL 2 .

Sy )
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- ACORDAM 0s Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHOLFV_{
DE CONTRIBUINTES Por unanimidade de votos, provido o recurso, nos termos do voto do'
L T relator v'Ausen01a Justlﬁcada do Conselhelro Manoel Coelho Arruda Jumor R

~JULIO QA SAR VIEIRA GOMES

Pre31dent e Relator

Participaram, ainda, do presente vju'lgamento os Conselheiros: ‘Marco ‘André 7
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Ohven'a, Llege Lacroxx Thomasn
Adriana Sato e Renata Souza Rocha (Suplente) : ‘
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Relatério

Trata-se de CI'CdltO lanc;ado por responsabllxdade solldana em e ntldade pubhc e

" contratante de obra de construcdo civil por empreitada total, em virtude da recorrente ndo ter - - ce

o comprovado, perante a fiscalizagio, os recolhimentos das contnbulc;oes prevxdencxanas na
fonna definida pela Recexta Prevxdencxana art1go 30, VI da Lein®8.212, de 24/07/91

C1enc1a a0 su]elto passwo do langamento em 16/01/2006, ﬂs 3

: A recorrente prmmpal lmpugnou 0 langamento no entanto 0 lanqamento foxl"
julgado procedente Inconformada com a demsao mterpos recurso, alegando em smtese

v ‘a) que o procedlmento ﬁscal do INSS foi instaurado sem base probatona
consistente, baseando em elementos indiretos de aferig3o, sendo que no h4 clareza quanto aos
servigos prestados e quem foram tais prestadores (individualizando os empregados) 0 que fere

o prmc1p10 const1tuc1ona1 do contradltorlo eda ampla defesa; -

b) que ndo € possivel venﬁcar se 0s fatos geradores efenvamente ocorreram € se
ndo estd havendo cobranga em dupllcldade do mesmo deblto :

. c) que o INSS sequer informou se realmente houve de01sao adrmmstratwa que-»- .
~anulou a NFLD respectivamente anterior a atual, além de tambem sequer ‘ter mencmnado 0. T
- numero de tal NFLD anulada :

, d) que ndo consta o nome.do sujelto passwo direto da obngac;ao tnbuténa que,
originou o débito em questio, conforme exige o artigo 142 do CTN constando apenas o nome;
do responsavel solidario, in casu, o Mumc1p10 de Sdo Luis; - : :

e) que a prestadora ndo possu1 débito previdenciério, ji que o INSS fomeceu- _'
-lhe, recentemente, Certiddo Posmva com Efexto de Negativa; : S

f) que o deblto sofreu decadencm conforme disposto no artigo 173, inciso I do
CTN (prazo de cinco anos). : S ~

g) que o contrato destma-se a prestac;ao de servigos e fornemmento de matenals.--; R
a serem utilizados na obra, tratando-se, portanto de subempreltada : .

h) que a NFLD 1nclu1 tanto 0 serv1¢o de mio- -de-obra, como tambem o valor
referente aos materxals utlllzados na obra L

_ ’ 1) que o lang:amento é at1v1dade admmlstratwa p]enamente vmcu]ada, conforme
disposto no artigo 142 do Cédigo Tributério Nacional, combinado com o artigo 1.° do Decreto -
n.° 70 235/72 e artlgos 656 e 668 da Instruc;ao Normatxva INSS n. 100 (de 18/12/2003),

- ) que 0 lanc;amento arbitrado contrana 0 artxgo 146 III da CF/88 bem como OI'Tf
, artlgo 97 do CTN : : : :

E o relatorio.
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R Conselhelro JULIO CESAR VIEIRA GOMES,- ReIatori :_-"f -

o _ Sendo tempestlvo CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questoe' :
- 'prehmmares susc1tadas pelo recorrente : , R

DAS QUESTOES PRELIMINARES

: Nas sessdes plenarlas dos d1as 11 e 12/06/2008 respectlvamente o Supremo "'_':‘
Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artlgos 45 e 46 da. Lel
n° 8.212, de 24/07/91 e edltou a Sumula Vmculante n° 08. Seguem transcnc;oes o -

. ' ‘ _ . : Parte final do voto proferzdo pelo Exmo Senhor Mzmstro Gzlmar B
: AR 'Mendes Relator: E S SRR

(7]

Resultam znconstztuczonats portanto .08 artzgos 45 e 46 da Lez n°. T
8.212/91 e o paragmfo unico do art.5° do Decreto-lei n° 1. 369/77, que.
versando sobre normas gerais de. Direito. Ty ributdrio, mvadzram-
conteudo materzal soba reserva constztuczonal de lei complementar ‘

Sendo inconsitucionais 0s dzsposztzvos mantemse hzgzda a Iegzslacao v
anterior, com seus. prazos qiiingiienais de prescri¢do e decadéncia e~
“regras de fluéncia, que ndo_acolhem a hipétese de suspensao da
prescrigdo durante o arquivamento -administrativo das execugdes de’-
pequeno valor, o que equivale a assentar que, como os demais tributos,
. as contribui¢ées de Seguridade Social sujeztam-se entre outros, .aos -
--artzgos 150, §4" 173e174do CTN o L

Dlante do exposto, conhego dos Recursos Extraordmarxos e lhes nego
provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos . .
_ . ~arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por. violagdo do art. 146, IIl,’b;, da” * - . -
- . o S Constituigdo,” e do pardgrafo unico-do art..5° do Decreto- lei n°.
E  1.569/77, frente ao § 1° do art. 18 da Constitui¢io de 1967 coma
_‘reda(:ao dada pela Emenda Constztuc:onal 01/69 ‘ S

E como voto.

' Sz'tmula Vinculante n° 08 :

~ “Sdo inconstitucionais os paragrafo tnico do artigo 5°do Decreto lei E
- 1569/77 e os artigos - 45e 46 da Lei 8 212/91, que tratam’ de prescrzcao
e decadencza de crédito trzbutarzo L

Os efeitos da Stmula Vmculante sdo prev1stos no artlgo 103 A da Constltulc;ao
Federal regulamentado pela Lein® 11 417, de 19/ 12/2006 in verbzs R 5

Art 103-4. O Supremo Tnbunal Federal podera de of icio ou por~_ :
. provocagdo, mediante decisdo de dois. tercos dos seus membros,’ apés "
reiteradas decisdes sobre matéria constztuczonal aprovar sumula que, -
a partir de sua publzcacao na imprensa oficial, tera efezto vinculante.. -
em relagdo aos demais érgdos do Poder Judicidrio e a admzmstragao :
- publica direta e indireta, nas esferas feder al, estadual e mumczpal ben
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o como proceder a sua revisdo" ou cancelamento na forma estabeleada
o em let (Inclwdo pela Emenda Constztuczonal n"45 de 2004)

"'lLez n 11417 de 19/12/2006

i Regulamenta 0 art. 1 03-A da Const:tmgao Federal é altera a Lez n’

ONSELH
ECOMO

CONFER

9.784, de 29 de’ Jjaneiro de 'l 999, dzsaplznando a edzcao a revzsao €o.
cancelamento’ de enunczado de - sumula vmculante peIo Supremo

T zbunal Feder al e da outras provzdenczas

: Art 22 0 Sup:emo Tribunal . Federal podera de of czo ou. por-
 provocagdo, apés reiteradas deczsoes sobre; materza constitucional, .- - =~ L
‘editar enunciado - de sumula que, a partzr de sua: publzcacao na
imprensa oficial, tera efezto vinculante em’ relacao aos demais orgdos
~do Poder Judicidrio e a admmzstracao publica direta e indireta; nas’."- L
esferas federal, estadual e mumczpal bem como procea'er asua rev:sao o
ou cancelamento, na forma prevzsta nesta Lez Lo

$I1*0 enunciado da sumula tera por ob]eto a valzdade a mterpretagao '
e a eficicia de normas determmadas acerca das-.quais_haja, entre. -

‘ ' érgdos judicidrios- ou entre. esses e a admzmstragao publica,. - '
' controvérsia atual que acarrete grave mseguran;:a Juridica e relevante ’
multlplzcacao de processos sobre zdentzca questao S

Como se constata a partir- da pubhcac;ao na 1mprensa oﬁc1al todos os. orgaos

_]udlClalS e admmlstratxvos ficam obngados a acatarem a Sumula Vmculante Assm sendo,"

independente de meu entendimento pessoal sobre a matéria, manifestado em ‘meus votos
anteriores, mclmo-meatese juridica na Sumula Vmculante n° 08 ST

Afastado por mconstltucmnalxdade 0 artlgo 45 da Lei n° 8. 212/91 resta venﬁcar .
qual regra de decadéncia prevista no ‘Cédigo, Tributirio Nacional - CTN :se aplicar ao caso .. B
concreto. Compulsando os autos, constata-se através do Dlscnmmatlvo Anahtlco do Débito: -
que o recorrente ndo efetuou pagamento parc1a1 de’ suas obrlgac;oes as. quals se refere o
lam;amento Dai, deve prevalecer aregra tramda pelo artlgo 173 Ido CTN R AR

Assim sendo, tendo sido 01ent1ﬂcado 0 recorrente do lam;amento em
16/01/2006 fls. 46, ficam alcangadas pela: decadencla as contnbuu;oes até 30/11/2000 No
presente caso, remanesce portanto no lanc;amento a competenc1a de 05/2001 SR -

Em razdo do exposto acato a prehmmar de decaden01a para prov1mento parc1al_. o
a0 recurso mterposto . L S R

DO MERITO

Nos termos do relatério ﬁscal e de fundamentos legals a responsablhdade
sohdérla atribuida a recorrente decorre de obra de construgao cw11 Inc1so VI do amgo 30 da

7 .

Lein® 8.212, de 24/07/91.

~ Portanto, a autondade ﬁscal ndio observou que. o §1° do artlgo 7 l da Le1 n
8.666/93 contém norma especial sobre as responsablhdades fiscais decorrcntes dos contratosh
admlmstratwos devendo prevalecer sobre a Lel de Custelo (mmso VI “artigo-30,: da’ Lei.
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, 8 212/91) que estabelece norma geral sobre responsablhdade .,solldarla de ,co_.' 'tnbu1<;oe
o :iprev1denc1anas nas obras de construgo civil por empreltada total mdependente, de quem 'seja’

L 8 212 'de 24/07/91 mesmo na construqao c1v1l 0 Estatuto das Llcxtag:o
. -Administrativos em seu §2° do’ mesmo artlgo 71 nao afastou a responsabllldade solldarla das
entldades publlcas : v : Lt

. Sobre a matéria foi pubhcado no Diério, Oﬁc1al da Umao-de 24/1 1/2006 0
* Parecer AGU n° 08/2006, adotado pelo Advogado Geral da. Urnao e aprovado pelo PreSIdente
da Republica: :

)

2. 0 Parecer AGU/MS 08/2006 analzsa cada uma das espec:es ea
. 'Iegzsla;:ao pertinente - esta inclusive pelo petf 1 htstorzco conclumdo R
“avista do art. 71 e §§ da Lei © 8.666/93 e arts. 30, VI e3l da Lein®:i .
. 821291 (com as diferentes redagdes, bem assim -a Iegzsla(:ao { - :
prev:dencmrza e de licitagdo anterior), no sentido de que na thotese P
de contratagdo de servigos para execugdo de obra medzante cessdo de e
- mdo de obra - art. 31, Lei 8.212/91-a responsabzhdade do contratante ' ..
publico é tio sé pela retengio (portanto 0brtgado trtbutarto, nao.,l:‘ S
devedor ‘soliddrio) sendo que nos contratos de-obra ndo’ tem'a”
administragdo qualquer responsabtlldade pelas contrtbuzg:oes,l;:_j :
prevtdenctarzas - - :

()

V - Atualmente, a Admtmstragao Pubhca ndo responde, nem

. solidariamente, pelas obrzgacoes ‘para com a Segurzdade Soczal :

~ devidas pelo construtor. ou subempreztezra contratados para.a .
realizagdo de obras de construgdo,. reforma ou acréscimo, qualquer- ,

. que seja a forma de contratagao, desde que ndo envolvam a cessdo de . .
mdo-de-obra, ou seja, desde’ qué.a’ empresa construtora assuma a‘lf o
responsabzltdade direta e total pela obra ou repasse o contrato-’-" ‘
integralmente (Lei n° 8.212/91, art.- 30, VI e Decreto n’ 3 048/99 art
220 §1°c/cLein®8. 666/93 art 71) oo

Em sintese, temos que de acordo com o Parecer ac1ma

a) entre a vigéncia do Decreto-Le1 n° 2 300/86 até a Lel n°® 9032/1995 a -
Administragdo Publica ndo responde sohdarxamente em nenhuma hlpotese pelas contnbmqoes
prev1denc1anas,e : T o '

, 'b) apés o penodo ac:ma os artxgos 30, VI da Le1 de Custelo da.Segundade o
N Social sdo maphcavels ante a norma espemﬁca referente a: 11c1ta<;oes e contratos publlcos
-(Decreto -Lei n°2.300/86 e Lei n° 8. 666/93) C . : o

Por fim, con51derando que toda a Admmlstra(;ao Federal esta vmculada ao
cumpnmento da tese juridica fixada no citado parecer conforme prevxsao nos artlgos 40 e 41
- daLei Complementar n° 73/ 1993 1mpoem se a sua aphcag:ao ao, caso, ‘uma vez que o presente'
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RIS ’lanc;amento teve fundamento na responsabllldade sohdana prev1sta no ificiso VI do artlgo 30
g '..‘bda Lein® 8 212/91 : .. . L :

= CONCLUSAO

Em razao do €x] osto deve ser prov1do 0.recurso int TPOSto.

o Sala das S s em 07 de_?gosto,_d¢i2QQ$ ;

JULIO C $ VIEIRA GOMES

:Presxdente Relator
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