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" Recorrida  DRP SAO LuisMA

- Processo n°

.ASSUNTO CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apurag:ao 01/06/ 1999 a 30/1 1/1999
Ementa: ' '

DECADENCIA 0] Supremo Tnbunal Federal através da Simula
Vinculante n°® 08, declarou inconstitucionais os artlgos 45 e 46 da
Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo, portanto, ser aphcadas as
regras do Codlgo Tnbutarlo Nacional.

' ORGAO. - PUBLICO. CONSTRUCAO CIVIL.
| RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. EMPREITADA TOTAL.
 INEXISTENCIA. -

A norma do artigo 71 §1° da Le1 n° 8.666, de 21/06/93 Estatuto
das LicitacSes e Contratos Admlmstratxvos que dispde sobre as
responsabilidades, inclusive fiscais, decorrentes dos: contratos -
' admlmstratlvos prevalece sobre o artigo 30, VI da Lei n°® 8.212,
de 24/07/91. E a aplicagdo . do Principio da Especialidade, lex
_specialis derrogat generalz Em face do artigo 71, §2° da Lei n°
'8.666, de 21/06/93, a responsabllldade solidaria da Administrago
. Publica é restnta A cessdo de mao-de-obra prevista no artigo 31
da Lei n° 8.212, de 24/07/91 ' Entendimento consubstanciado n
. Parecer AGU/MS. n° 008/2006 aprovado pelo Exm°® Senhdr
Presidente da Repubhca A

o Recurso Volunténo Prov1do

~ Vistos, relafadoé‘e'discﬁtidbs oé’presenfés aufos_.- o
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_ ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO:; '
DE CONTRIBUINTES, Por- unammldade de votos, provido o recurso, nos termos do voto do:
ia j stxﬁcada do Conselhelro Manoel Coelho Arruda Jumor

AR VIEIRA GOMES

_ Part1c1param, ainda, do presente julgamento os Consclhe1ros Marco André
" Ramos Vieira, Damifio Cordeiro de Moraes, Marcelo Ollvelra Liege Lacroix - Thomas1
Adnana Sato ¢ Renata Souza Rocha (Suplente) :




"~ Processo n® 10320.003238/2007-11 e S : CCo2C0s.
i - Acérddo n.® 205-00.988 ' : Co - A :

; . Fls. 108 - (-
. TAF - Quinta camar R !
cgr&%RE M O QRIGINAL
v Brasllla
snlene
R? Mat 2 4 4

‘f'vimRe_:lét'ério '

: Trata—se de credlto lanc;ado por responsablildade sohdana em ntldade pubhca
ontratante de obra de constru¢do civil por empreitada total,; em v1rtude da recorrente n3o ter.
-+ comprovado, perante a fiscalizagdo, os recolhimentos das- contnbuu;oes prev1denc1ar1as na"

o forma deﬁmda pela Recexta Prev1den01ar1a artxgo 30, VI da Lel n®8.212; de 24/07/91 i

Ciéncia ao suLto passwo do ]ancamento em 16/01/2006 fls.36.

A recorrente prmc1pal 1mpugnou o lanq:amento no entanto, o lancamento fol".« .
' Julgado procedente Inconformada com a decisdo, mterpos recurso alegando em smtese ,

il -a) que o procedlmento fiscal do INSS f01 instaurado sem base . probatona_, R
= ‘ . con51stente baseando em elementos indiretos de aferigdo, sendo que néo hé clareza quanto aos =~ -
- servigos prestados e quem. foram tais prestadores (individualizando os empregados), 0 que fcre_;» SR

0 pnnc1p10 constitucional do contradltorlo eda ampla defesa;

.b) que ndo é possxvel venﬁcar se os fatos geradores efetivamente ocorreram ese -
ndo esta havendo cobranq:a em dup11c1dade do mesmo deb1to ‘ :

- ¢) que o INSS sequer informou se realmente houve decisdo admmlstratlva que .
anulou a NFLD respectivamente anterior a atual, alem de tambem sequer ter mencxonado o
.numero de tal NFLD anulada ' : : T

d) que nio consta 0.nome do sujeito passivo direto da obrlgag;ao trlbutana que o
originou o débito em questio, conforme exige o artigo 142 do CTN, constando apenas 0 nome |
do responsavel solidario, in casu, 0 Mumclplo de Séo Luis; 2 SR

_ e) que a prestadora n3o possu1 débito previdenciario, Ja que o INSS forneceu-
lhe, recentemente, Certldao Posmva com Efeito de Negatlva

f) que 0 deblto sofreu decadenma, conforme dlSpOStO no artlgo 173 inciso I do
CTN (prazo de cinco anos). :

g) que o contrato destma-se a prestac;ao de serv1§:os € fomecnnento de materlal
a serem utilizados na obra, tratando-se portanto, de subempreltada :

h) que a NFLD mclul tanto o servu;o de mao-de-obra como tambem 0 valor B
referente aos materiais utilizados na obra, »

" i) queo lanc;amento é at1v1dade admlmstratlva plenamente vmculada conforme
dlSpOStO no artigo 142 do Cédigo Tributério Nacional, combinado com o artigo 1.° do Decreto. o
n.°70.235/72 e artlgos 656 € 668 da Instruc;ao Normatlva INSS n.° 100 (de 18/12/2003); e -

4 i) que o lanc;amento arbltrado contrarla 0 amgo 146, 11 da CF/88 bem como oz-‘,‘ L
lartlgo 97 do CTN ~ : : T

4 E o relatério.
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Conselhelro JULIO CESAR VIEIRA_ OMES,- Relator”-. )

: Sendo tempestwo CONHECO DO RECURSO € passo ao exame das questoes :
prellmmares susc1tadas pelo recorrente. -

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Nas sessoes plenanas dos d1as 11 e 12/06/2008 respectlvamente o Supremo
Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artlgos 45 € 46 da Le1
n° 8.212, de 24/07/91 e editou a Simula Vinculante n 08. Seguem transcng:oes

A . Parte f naI do voto proferzdo pelo Exmo Senhor Mzmstro Gzlmar-‘_
. - : Mendes, Relator: . : L

Resultam inconstitucionais, portanto os artzgos 45 e 46 da Lez n°
821 2/91 e o pardgrafo unico do art.5° do Decreto-lei n° © 1.569/77, que -
versando sobre normas gerais de  Direito . Tributdrio, invadiram
conteudo materzal soba reserva constitucional de lei complementar -

Sendo mconstxtuczonazs 0s dzsposztzvos mantémse higida a legzslacao'
anterior, com seus prazos qumquenazs de prescri¢io e decadéncia e .
regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de suspensao da -
prescrigdo durante o arquivamento administrativo das execugdes de =
pequeno valor, o que equivale a assentar que, como os demais tributos,

as contribuigdes de Seguridade_Social sujeitam-se, entre outros, aos
artigos 150, § 4°, 173e174do CTW :

Diante do exposto conhego dos Recursos Extraordmarzos e lhes nego :

provzmento para confirmar a ‘proclamada mconstztuczonalzdade dos -
S arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo do art. 146, III, b, da_. R
. _ " Constitui¢do, e do pardgrafo tnico do art. 5° do Decreto-lei n° .
o 1.569/77, frente ao § 1° do art. 18 da Constttutgao de 1967, com a

redagdo dada pela Emenda Constztucronal 01/69.

E como voto.

. Stmula Vinculante n® 08:

“Sdo inconstitucionais os paragrafo 'unico do artigo 5° do Dec;jeto-lei B
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescngao T
e decadencxa de credzto trzbutarzo

' Os efc1tos da Sumula Vlnculante sdo prewstos no amgo 103 A da Constltmqao -
Federal regulamentado pela Le1 n°® 11 417, de 19/ 12/2006 in verbzs S g

_ Art 1 03-A O Supremo Trzbunal Federal podera de of fcio ou por- e
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus meibros, apos T
reiteradas decisées sobre matéria constltucwnal aprovar sumula que, ) o
a partir de sua publzcacao na zmprensa of cial, terd efetto vmculantef P

_em relagdo aos demais Grgdos do Poder Judicidrio e a administragio .~ .~ ...
publzca direta e indireta, nas esfe; as federal estadual e mumczpal bem f;_' e
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"~ como proceder a sua revisdo ou cancelamento na forma estabeleczda’ ,_{-' R
em lei. (Incluzdo pela Emenda Constztuczonal n°45 de 2004) ‘

D Letn 11, 417, de 19/12/2006

’ ‘Regu[amenta 0 art 1 03-A da Constztuz;:ao Federal e a/te;a a Lez n o

- 9.784, de 29 de Jjaneiro de 1999, disciplinando’a edigdo, a revisdioeo - .. T .

" cancelamento “de’ enunc:ado de ‘sumula - vznculante pelo Supremo';_"_‘ e e
Tribunal Federal, e da outras provzdenczas o ; —__—

Art. 2‘z O Supremo Tribunal . Federal. podera, de of icio ou por
provocagdo, apds reiteradas decisdes sobre ‘matéria. constitucional, -
“editar enunciado de sumula que, a partir de. sua publzca(:ao na.
imprensa oficial, tera efe;to vinculante em relagio aos demais drgdos

‘do Poder Judicidrio e & administra¢do publzca direta e mdtreta nas_f S
esferas federal, estadual e mumczpal bem como proceder a sua rewsao,_‘ B
ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

§ 12 O enunciado da sumula terd por abjeto a vahdaa’e a mterpretacao -
e a eficicia de.normas determmadas acerca das quais haja, entre’
orgdos judicidrios ou entre ‘esses e a admtmstragao pubhca '
controvérsia atual que acarrete grave inseguranga _]urtdlca e relevante
multzplzcagao de processos sobre zdenttca questao. -

Como se constata, a partlr da pubhcag:ao na 1mprensa ‘oficial, todos os orgaos.
judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem-a'Sumula Vmculante Assim sendo,
_ independente de meu entendimento pessoal sobre a matéria, mamfestado em meus votos

anteriores, inclino-me a tese juridica na Sumula Vmculante n° 08 ‘ - ‘

Afastado por mconstltucxonahdade o artlgo 45 daLein®8. 212/91 resta verxﬁcar :
qual regra de decadéncia prevista no Cédigo Tnbutarlo Nacional - CTN se aphcar ao caso
concreto. Compulsando os autos, constata-se através-do Dlscnmmanvo ‘Analitico do Débito
que o recorrente ndo efetuou pagamento parcial de suas obngag:oes as. quals se: refere o
langamento. Dai, deve prevalecer a regra trazida pelo artlgo 173 I doCTN. - :

Em razdo do exposto acato a prehmmar de decadenc1a para prowmento ao
recurso interposto. :

DO MERITO

Nos termos do relatério ﬁscal e de fundamentos legaxs a responsablhdade_,'_ '
~ solidéria atribuida & recorrente decorre de obra de construc;ao cwﬂ Inmso VI do artlgo 30 da
B Leln 8212 de24/07/91 : : . . ,

_ Portanto a autoridade ﬁscal ndo observou que 0. §1° do artlgo 71 da Le1 n° .

. 8.666/93 contém norma especial sobre as responsablhdades fiscais decorrentes-dos contratos],_
administrativos, devendo prevalecer. sobre a Lei de Custeio (inciso VI, artlgo 30, da Lei n°: .
8.212/91), que estabelece norma geral sobre - responsablhdade solidaria de- contnbulc;oes
prewdenmanas nas obras de construgdo civil por empreitada total, mdependente de quem seja o
contratante E a aphca«;ao do Prmc1p10 da Espemahdade, lex speczalzs derrogat generalz '
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'- éntldades publlcas

e Sobre a matena f01 publlcado no Dlano Oﬁcml ‘da Unido:de-24/11/2006"
o Parecer AGU n° 08/2006 adotado pelo Advogado Geral da Umao € aprovado pelo Presxdente
- da Republica: . -
() _ L
.'2. O Parecer AGU/MS 08/2006 analtsa cada uma- das especzes e a;-.j,.,
legzslag:ao pertinente - esta ‘inclusive pelo perf 1 historico - concluindo, -
a vista do art. 71 e §§ da Lei ’8. 666/93 e arts. 30, Vie 31 da Lei n° .
8.212/91 (com as diferentes redagoes, bem ‘assim a- legzslag:ao:‘.-,-‘. e
_ ) previdencidria e de Izcztacao anterzor) no -sentido de que na thoteseij._.‘- N
. . ' - " - de contratagdo de servigos para execugio de obra mediante cessdg. de-" SR
‘ ) " mdo de obra - art. 31, Lei 8.212/91-a responsabzltdade do contratante: - . .
- puiblico é tao sé pela retengdo . @ortanto obrigado tributdrio, ndo
devedor soliddrio) sendo : que nos contratos de obra néio tem .a-.

administra¢do qualquer responsabdtdade pelas , contrtbm;:oes
previdenciarias. - . .

()

V - Atualmente, a Admtmstra(:ao Publlca ndo responde, nem ... . -
solidariamente, pelas. obrigagées “para com a Seguridade - Social’
devidas pelo construtor. ou - subemprettezra contratados para a -
realizagdo de obras de construcao reforma ou acréscimo, qualquer .
que seja a forma de contratagdo, desde que ndo envolvam a cessdo de |
mdo-de-obra, ou seja, desde que. a enpresa construtora: assuma a -
responsabilidade direta e total pela -obra ou- repasse o contrato’
integralmente (Lei n® 8.212/91, art. 30, VI e Decreto n° 3. 048/99 art
220,51° c/cLezn 8666/93 art 71) " B

Em smtese temos que de acordo com 0 Parecer acnma

a) entre a vigéncia do- Decreto Le1 n° 2. 300/86 ate a Le1 n° 9032/1995 a L
. Administraggo Publica n3o responde sohdanamente em nenhuma hlpotese pelas contnbuu;oes' B
prev1den01ar1as e : : : U : -

'b) apds o penodo ‘acima, 0s artxgos 30, VI da Lei. de Custelo da Segundade
-Social sdo inaplicaveis ante a norma’ espec1ﬁca referente a 11c1tac;oes e-contratos pubhcos
(Decreto-Leln 2300/866Le1n 8. 666/93) - > ey _

: Por fim, con51derando que toda a Admxmstrac;ao Federal esté vmculada a -
cumprimento da tese juridica fixada no c1tado parecer, conforme ‘previséo. nos artxgos 40e4l -
da Lei Complementar n° 73/1993, impdem-se a sua apllcag:ao ao caso, uma vez que o presente;_"_‘ ,:'
~ langamento teve fundamento na responsablhdade sohdana prev1sta no mmso VI do artlgo 30
da Leln 8212/91 S : S
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CONCLUSAO

. Em razdo - do,. exposto xdeve :ser : provido *o. recurso
acolhlmento da prehmmar de decadencxa ou em exame do’ merlto

| ‘:' o Sala das

_. -JULIO QK SA VIEIRA GOMES

‘ S o Presxdent eReIator
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