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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragao: 01/01/2007 a 31/12/2009

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
PRINCIPAL. ALTERACAO LEGISLATIVA. APLICACAO.

1. O descumprimento de obrigacdo principal ou acesséria ¢ motivo para
justificar o langamento, bem como sua manutengao.

2. Na aplicagdo das multas previstas no art. 35 da Lei n® 8.212/91, a
autoridade administrativa deve se ater as recentes mudangas legislativas,
observando, inclusive, a possibilidade de aplicagcdo da regra mais benéfica de
que trata a alinea “c” do inciso II do art. 106 do Codigo Tributdrio Nacional -
CTN.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a). A autoridade administrava
incumbida da cobranga do valor devido deverd observar as novas disposicdes legislativas
referidas no voto, em especial, as regras do art. 106, ¢, do CTN.

(assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima — Presidente

(assinado digitalmente)
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Amilcar Barca Teixeira Janior - Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de
Lima (Presidente), Eduardo de Oliveira, Oseas Coimbra Junior, Amilcar Barca Teixeira Junior,
Gustavo Vettorato.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infracdo (AIOP) lavrado em desfavor do contribuinte
acima identificado, referente as contribuigdes sociais destinadas a Terceiros a cargo da
Empresa apuradas sobre a remuneragdo de seus empregados ndo declarada em GFIP (Guia de
Pagaimento do FGTS e Informagao a Previdéncia Social).

O Contribuinte foi notificado do langamento e apresentou defesa tempestiva.

A impugnacgao foi julgada em 12 de maio de 2011, ementada nos seguintes
termos:

Assunto: Contribuicoes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/01/2007 a 31/12/2009

AUTO DE INFRACAO DE OBRIGACOES PRINCIPAIS.
CONTRIBUICOES SOCIAIS INCIDENTES SOBRE AS
REMUNERACOES DE SEGURADOS EMPREGADOS.

Constituem fatos geradores de obrigacoes tributarias as
remuneragoes pagas, devidas ou creditadas aos segurados
empregados. As contribui¢oes incluidas neste langamento
sdo aquelas destinadas a outras entidades ou fundos
(Salario Educa¢do, INCRA, SEBRAE, SESC e SENAC),
cuja responsabilidade pela arrecadagado e fiscalizag¢do é da
Receita Federal do Brasil, conforme preconiza o art. 3° da
Lei 11.457/2007.

Impugnagdo Improcedente
Crédito Tributdrio Mantido

Inconformado com resultado do julgamento de primeira instancia
administrativa, o contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega, em sintese, o
seguinte:

- Que seja reformada a decisao da DRJ/FOR e julgado improcedente o
langamento consubstanciado do auto de infragdo lavrado em face do recorrente.

- A decisdo recorrida ndo deve prevalecer devido a evidente falta de
fundamento constitucional e legal para a exigéncia do referido crédito tributario do recorrente.

- As exacgoes exigidas pelo INSS no mencionado auto de infragdo consta as
contribuicdes destinadas a terceiros, especificamente, para o INCRA, SESC, SENAC e
SEBRAE, contudo, insta ressaltar que o Recorrente ndo desenvolve atividades voltadas ao
ramo- da (industria, mas tdo-somente ao-ramo varejista.de materiais de limpeza e também de
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administracdo da propriedade imobilidria (vide contrato social anexo), ou seja, atividade
destinada a prestagdo de servigos.

- As contribuicdes devidas a tais entidades ndo devem prosperar, vez que
maculam o principio maior do direito tributario, qual seja, o da estrita legalidade, sustentaculo
do regime democratico de nossa federacao.

- A multa aplicada ¢ excessiva.

- E pacifico na jurisprudéncia administrativa, a impossibilidade de se cumular
mulias para apenas o mesmo fato, tal como ocorreu no presente caso.

- Face ao exposto, requer seja provido o presente recurso, para o fim de
reformar a decisdo recorrida e julgar totalmente improcedente o auto de infracdo, com o
consequente arquivamento do processo administrativo fiscal iniciado contra o recorrente.

- Pede o cadastramento do advogado ftalo Fabio Azevedo, OAB/MA 4.292,
com escritorio a Rua das Sucupiras, Quadra 60, n° 23, Jardim Renascenca (CEP: 65.075-400),
para fins de recebimento de intimagdes e notificagdes, sob pena de nulidade.

Nao apresentadas as contrarrazoes.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Amilcar Barca Teixeira Junior, Relator

Sendo tempestivo, conhe¢o do recurso € passo ao seu exame.

Em seu recurso, o contribuinte alega que a decisdo recorrida ndo deve
prevalecer devido a evidente falta de fundamento constitucional e legal para a exigéncia do
referido crédito tributario do recorrente.

Com efeito, ndo merece prosperar tais alegacdes, tendo em vista que o
lancamento se deu em perfeita conformidade com o art. 142 do Cédigo Tributario Nacional —
CTN, bem como com a legislagdo previdéncia em vigor.

A fundamentagdo legal estd consubstanciada no Relatério FLD -
Fundamentos Legais do Débito de fls. 44 e seguintes, relatorio esse totalmente disponibilizado
para o contribuinte.

As multas, ao contrario das alegagdes do contribuinte, foram aplicadas de
acordo com os normativos afetos a matéria. Ressalte-se que nao foi juntado aos autos qualquer
decisdo judicial com efeito vinculante capaz de afastar a incidéncia das multas, na forma que
foram aplicadas.

Ademais, ndo ha que se falar em declaragdo de inconstitucionalidade,
incidenter tantum, como pretende o recorrente, por se tratar de assunto que o CARF ndo pode
se pronunciar.

Sumula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

No que diz respeito as contribuicdes destinadas aos Terceiros, deve se
observar as determinagdes do art. 3° da Lei 11.457/07, in verbis:

Art. 3% As atribui¢oes de que trata o art. 2° desta Lei se
estendem as contribuicées devidas a terceiros, assim
entendidas outras entidades e fundos, na forma da
legislagcdo em vigor, aplicando-se em rela¢do a essas
contribuicoes, no que couber, as disposi¢oes desta Lei.
(Vide Decreto n°6.103, de 2007).

No ponto, vé-se, mais uma vez, a corre¢do do trabalho da autoridade
administrativa incumbida do lancamento.

Sobre o assunto ¢ importante verificar o posicionamento do STF.

DJe-020 DIVULG 31-01-2011 PUBLIC 01-02-2011
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EMENT VOL-02454-07 PP-01746
Parte(s)

AGTE.(S)  : GRAFITE COMPUTACAO LTDA

ADV.(A/S)  : SAMI ABRAO HELOU

AGDO.(4/S)  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS

ADV.(4/S)  : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGDO.(A/S) : SERVICO SOCIAL DO COMERCIO -
SESC

ADV.(A/S)  : DALVINA ALVES CARDOSO

Ementa

EMENTA: CONTRIBUICOES AO SERVICO SOCIAL DO
COMERCIO — SESC E AO SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC. RECURSO
EXTRAORDINARIO E AGRAVO REGIMENTAL QUE
TRATAM DE ASSUNTOS DIFERENTES DAQUELES QUE
SERAO ENFRENTADOS NO RE 603.624-RG. RAZOES DE
AGRAVO REGIMENTAL INEPTAS. No RE 603.624-RG
(rel. min. Ellen Gracie) discute-se a superveniente
incompatibilidade  constitucional — das  contribui¢oes
destinadas ao Sebrae, a Apex e a ABDI, a luz da Emenda
Constitucional  33/2001  (restrigdo do campo das
contribuicoes calculadas com base na folha de salarios ou
na remuneragdo — art. 149, § 2°, 111, a da Constituicdo). Em
sentido inconfundivel, este agravo regimental traz como
argumentos a impossibilidade da sujei¢do de empresa
prestadora de servigos ao pagamento de tributo destinado a
fomentar o interesse de entidades comerciais (a chamada
“tese da referibilidade”) e a ndo-recepgdo dos tributos, na
medida em que a base de cdlculo ‘“‘folha de salarios” é
dedicada  exclusivamente as  contribuicoes  sociais
destinadas ao custeio da seguridade social (arts. 194 e 195
da Constitui¢do). Possibilidade de exame deste recurso. As
razoes de agravo sdo inadequadas para reformar a decisdo
agravada, pois ndo impugnam o enquadramento legal da
agravante como entidade desenvolvedora de atividade
integrante do plano sindical da Confederag¢do Nacional do
Comeércio (Decretos-Lei 2.381/1940 e 8.621/1956 e Decreto
61.843/1967), bem como a circunstancia de ela ter
empregados que sdo segurados obrigatorios do regime
geral de previdéncia (art. 12, Ill da Lei 8.212/1991, e nem
tampouco afastam o cardter meramente infraconstitucional
do ponto (Sumula 636/STF e art. 317, § 1° do RISTF).
Ademais, a alegada ndo recepgdo dos tributos depende do
exame do art. 240 da Constitui¢cdo, que expressamente
recepcionou as chamadas ‘“‘contribuig¢oes ao Sistema 'S’
Como .as razoes, de recurso extraordindrio e de agravo
regimental- também. silenciam sobre. a. matéria, elas sdo



Processo n° 10320.003895/2010-55 S2-TE03
Acoérddo n.° 2803-01.116 Fl. 123

ineptas para reformar tanto o acorddo como a decisdo
agravada. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

Portanto, ndo hd que se falar em ilegalidade / inconstitucionalidade sobre as
contribuicdes relativas aos denominados Terceiros, tendo em vista que tais contribui¢cdes foram
recepcionadas pelo art. 240 da Constitui¢do da Republica.

No que diz respeito as falhas cometidas pelo contribuinte, destaca-se parte
dos aizuinentos da autoridade administrativa, contido no Relatorio Fiscal (fls. 27), verbis:

3. As contribui¢oes constantes deste AIOP foram apuradas
através das remuneragoes de segurados empregados
constantes em folhas de pagamento e que ndo foram
declaradas em GFIP (Guia de Pagamento do FGTS e
Informagdo a Previdéncia Social) sendo langadas através
do Levantamento FP. Apuramos as contribuigoes, também,
com base nas remuneracoes declaradas em GFIP e
langamos através do Levantamento G2. Esclarecemos que,
embora as remuneragoes referentes a este ultimo
levantamento constassem nas GFIPs declaradas antes do
inicio da agdo fiscal, a Empresa zerou Terceiros, alem de
se declarar indevidamente optante pelo simples, eximindo-
se das contribui¢oes patronais, conforme detalharemos
adiante.

Como se pode observar dos autos, tanto a fiscalizagdo, como também a
autoridade julgadora de primeira instancia, pautaram seus trabalhos em estrita obediéncia a
legislagdo tributaria em vigor. O lancamento esta perfeito e deve ser mantido na forma definida
no acordao ora recorrido.

No entanto, para efeito das multas do art. 35 da Lei n° 8.212/91, como ¢ a
situacdo destes autos, observar-se-a as disposi¢des do art. 35-A do mesmo diploma legal, artigo
esse acrescentando pela MP 449, de 03/12/08, convertida na Lei n® 11.941/09, in verbis:

Art. 35-A. Nos casos de langamento de oficio relativos as
contribuicoes referidas no art. 35 desta Lei, aplica-se o
disposto no art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009).

Na situagdo vertente, portanto, conforme dispde o novel art. 35-A da Lei n°
8.212/91, na hora de efetuar o calculo do valor devido, a autoridade competente devera ater-se
as regras do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, in verbis:

Art. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas
as seguintes multas: (Redacdo dada pela Lei n° 11.488, de

2007)

1 - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferen¢a de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de
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pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos
de declaracdo inexata; (Redacdo dada pela Lei n° 11.488,

de 2007

I - de 50% (cingiienta por cento), exigida isoladamente,
sobre o valor do pagamento mensal: (Redacdo dada pela
Lein®11.488, de 2007)

a) na forma do art. 8 da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, que deixar de ser efetuado, ainda que ndo tenha
sido apurado imposto a pagar na declaragdo de ajuste, no
caso de pessoa fisica, (Incluida pela Lei n° 11.488, de

2007)

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado,
ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de
cdalculo negativa para a contribui¢do social sobre o lucro
liquido, no ano-calendario correspondente, no caso de
pessoa juridica. (Incluida pela Lei n° 11.488, de 2007)

§ 1? O percentual de multa de que trata o inciso I do caput
deste artigo sera duplicado nos casos previstos nos arts. 71,
72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas
ou criminais cabiveis. (Redacdo dada pela Lei n°®11.488, de

2007)
I - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n°11.488, de 2007)

1l - (revogado),; (Redacdo dada pela Lei n°11.488, de 2007)

IIl - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n° 11.488, de
2007)

1V - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n° 11.488, de
2007)

V - (revogado pela Lei no 9.716, de 26 de novembro de
1998). (Redacdo dada pela Lei n°11.488, de 2007)

§ 2% Os percentuais de multa a que se referem o inciso I do
caput e o § 1° deste artigo serdo aumentados de metade,
nos casos de ndo atendimento pelo sujeito passivo, no prazo
marcado, de intimag¢do para: (Redacdo dada pela Lei n°
11.488, de 2007)

", rn

I - prestar esclarecimentos; (Renumerado da alinea "a",
pela Lein°11.488, de 2007)

Il - apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os
arts. 11 a 13 da Lei no 8.218, de 29 de agosto de 1991;
(Renumerado da alinea "b", com nova redacdo pela Lei n°
11.488,de 2007)
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11l - apresentar a documentagdo técnica de que trata o art.
38 desta Lei. (Renumerado da alinea "c¢" com nova
redacdo pela Lei n° 11.488, de 2007)

§ 3% Aplicam-se as multas de que trata este artigo as
reducoes previstas no art. 6° da Lei n° 8.218, de 29 de
agosto de 1991, e no art. 60 da Lei n° 8.383, de 30 de
dezembro de 1991.

§ 4° As disposigoes deste artigo aplicam-se, inclusive, aos
contribuintes que derem causa a ressarcimento indevido de

tributo ou contribui¢do decorrente de qualquer incentivo ou
beneficio fiscal.

§ 5% Aplica-se também, no caso de que seja
comprovadamente  constatado dolo ou ma-fé do
contribuinte, a multa de que trata o inciso I do caput sobre:
(Incluido pela Lei n®12.249, de 2010)

1 - a parcela do imposto a restituir informado pelo
contribuinte pessoa fisica, na Declaragdo de Ajuste Anual,
que deixar de ser restituida por infracio a legislagcdo
tributaria; e (Incluido pela Lei n®12.249, de 2010)

I — (VETADO). (Incluido pela Lei n° 12.249, de 2010)

Nada obstante a inovagdo legislativa em matéria previdenciaria, devera a
autoridade administrativa, quando da elaboracdo do calculo final do valor devido, prestar
atencao as regras do art. 106, ¢, do Codigo Tributario Nacional — CTN, sendo ele, obviamente,
mais benéfico ao contribuinte, in verbis:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

1 — em qualquer caso, quando expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a interpretagcdo dos
dispositivos interpretados;

1l — tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) Quando deixe de defini-lo como infragado;

b) Quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer
exigéncia de ag¢do ou omissdo, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento
de tributo;

¢) Quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo de sua pratica.

Nao resta duvida, portanto, que o descumprimento de obrigagdo principal ou
acessoria-¢ motivo para justificar o-langamento, bem como sua manutengao.
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Na aplicacdo das multas previstas no art. 35 da Lei n® 8.212/91, a autoridade
administrativa deve se ater as recentes mudangas legislativas, observando, inclusive, a
possibilidade de aplicacdo da regra mais benéfica de que trata a alinea “c” do inciso II do art.
106 do Codigo Tributario Nacional — CTN.

No que diz respeito ao pedido de cadastramento de advogado para fins de
recebimento de intimagdes e notificagdes, sob pena de nulidade, o contribuinte devera observar
as disposicdes contidas no paragrafo tinico do art. 55 do RICARF, onde esta previsto que a
pauta de julgamento serd publicada no Diario Oficial da Unido com 10 (dez) dias de
aniccedéncia e divulgada no sitio do CARF na Internet.

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso voluntério, para no mérito
DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO. A autoridade administrava incumbida da cobranga do

valor devido deverd observar as novas disposicdes legislativas acima referidas, em especial, as
regras do art. 106, ¢, do CTN.

E como voto.

(assinado digitalmente)

Amilcar Barca Teixeira Janior - Relator



