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CONTRIBUICOES SOCIAIS : PARCELA DOS SEGURADOS
EMPREGADOS

ASSOCIACAO ORGANIZADORA E MANTENEDORA DO COLEGIO
CAXIENSE

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgao: 01/01/1999 a 31/12/2005

CONTRIBUICOES  PREVIDENCIARIAS DESCONTADAS  DOS
SEGURADOS.

A empresa ¢ obrigada a arrecadar e recolher as contribui¢des dos segurados a
seu servico, descontando-as da respectiva remuneragao.

ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA SOCIAL. ISENCAO.
REQUISITOS LEGAIS. DESCUMPRIMENTO.

Para se gozar da imunidade prevista no art. 195, § 7°, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, faz-se necessario o atendimento de todos os
requisitos previstos no art. 55 da Lei n® 8.212/1991.

A entidade também devera requerer junto ao INSS o gozo do beneficio da
imunidade.

INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO.

Nio cabe aos Orgios Julgadores do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais - CARF afastar a aplicacdo da legislagdo tributaria em vigor, nos
termos do art. 62 do seu Regimento Interno.

E prerrogativa do Poder Judicidrio, em regra, a argiiicio a respeito da
constitucionalidade e ndo cabe ao julgador no ambito do contencioso
administrativo afastar aplicagdo de dispositivos legais vigentes no
ordenamento juridico patrio sob o argumento de que seriam inconstitucionais.

BASE DE CALCULO. RECONHECIMENTO PELO CONTRIBUINTE
POR MEIO DE FOLHAS DE PAGAMENTO E GFIP. CONFISSAO
DIVIDA.



O reconhecimento através de documentos da propria empresa da natureza
salarial das parcelas integrantes das remuneragdes aos segurados elide a
discussdo sobre a incidéncia ou ndo da base de calculo.

Informagdes prestadas em GFIP’s constituem-se termo de confissdo de
divida, na hipétese do seu néo recolhimento. Enunciado n° 436 da Sumula do
STIJ.

DECADENCIA TRIBUTARIA. INOCORRENCIA. APLICACAO DA
SUMULA VINCULANTE 08 DO STF. APLICACAO ART 173, INCISO I,
CTN.

De acordo com o enunciado n° 08 da Sumula Vinculante do STF, os artigos
45 e 46 da Lei n° 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no
que tange a decadéncia e prescricdo, as disposigdes do Codigo Tributario
Nacional (CTN).

No caso de lancamento por homologagao, restando caracterizada a ocorréncia
de dolo, fraude ou simulacdo, deixa de ser aplicado o § 4° do art. 150, para a
aplicacdo da regra geral contida no art. 173, inciso I, ambos do CTN.

O lancamento foi efetuado em 14/11/2007, data da ciéncia do sujeito passivo
(fls. 01 e 60), e os fatos geradores, que ensejaram a autuagdo pelo
descumprimento da obrigagdo tributdria principal, ocorreram no periodo
compreendido entre 01/1999 a 12/2005, e, posteriormente, os valores
apurados até a competéncia 11/2001 e também a competéncia 13/2001 foram
devidamente excluidos. Com isso, a competéncia 12/2001 e posteriores nao
foram abrangidas pela decadéncia, permitindo o direito do fisco de constituir
o lancamento.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso.

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Ronaldo de Lima Macedo - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Wilson Antonio de Souza Corréa, Ronaldo de Lima Macedo,
Nereu Miguel Ribeiro Domingues e Igor Aratjo Soares. Ausente justificadamente o
conselheiro Lourengo Ferreira do Prado.
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Relatorio

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito (NFLD) lancada
pelo Fisco em face da empresa Associagao Organizadora e Mantenedora do Colégio Caxiense,
referente as contribui¢cdes devidas a Seguridade Social, incidentes sobre a remuneragdo dos
segurados empregados, correspondentes as contribuigdes descontadas dos segurados e ndo
recolhidas integralmente a Previdéncia Social, para o periodo de 01/1999 a 12/2005.

O Relatorio Fiscal da notificagao (fls. 56 a 59) informa que os fatos geradores
das contribui¢des apuradas no presente lancamento fiscal ocorreram com o pagamento das
remuneragoes aos segurados empregados, sendo os descontos verificados pela fiscalizagdo por
meio das folhas de pagamento e das Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social (GFIP’s).

As contribuigdes sociais recolhidas pelo contribuinte por meio das Guias da
Previdéncia Social (GPS), analisadas no decorrer da agdo fiscal e confirmadas em consulta
realizada junto aos sistemas informatizados de arrecadacdo do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), bem como as dedugdes de saldrio familia e maternidade declarados em GFIP,
foram deduzidas das contribui¢des devidas e apuradas no presente langamento fiscal.

Esse Relatorio Fiscal informa ainda que a situagdo acima descrita, em tese,
configura a pratica de crime previsto na Lei 8.212/1991, art. 95, “d” (Crime contra a
Seguridade Social), sendo que, a partir de 15/10/2000, com a insercao do artigo 168-A no
Codigo Penal, o crime tem a denominacdo de “Apropriacdo Indébita Previdenciaria”, alteragao
dada pela Lei n° 9.983/2000, motivo pelo qual serd objeto de REPRESENTACAO FISCAL
PARA FINS PENAIS, com comunicagdo a autoridade competente para as providéncias
cabiveis.

A ciéncia do langamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 14/11/2007 (fls.
01 e 60), mediante correspondéncia postal enviada com Aviso de Recebimento (AR).

A autuada apresentou impugnagdo tempestiva (fls. 69 a 80) — acompanhada
de anexos de fls. 81 a 133 —, alegando, em sintese, que ndo poderiam ter sido langado fatos
geradores anteriores a competéncia 10/2002, haja vista a decadéncia do direito de langar, nos
termos do art. 150, §4°, do CTN, pois que, no caso concreto, houve pagamento antecipado,
ainda que ndo integral, conforme comprovaria o relatério fiscal referindo-se a diferenca de
valores. Também argumentou que estaria abarcada pela isencao prevista no art. 195, § 7°, da
Constitui¢do Federal, e atenderia os requisitos estabelecidos pelo art. 55 da Lei n® 8.212/1991
para enquadrar-se como entidade imune das contribuigdes previdencidrias; além disso, nao
haveria qualquer responsabilidade do presidente da comissdo executiva da empresa.

A competéncia para julgamento do processo foi transferida para a Delegacia
de Julgamento em Recife/PE, através da Portaria da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) n° 564, de 04/04/2008 (DOU de 07/04/2008).

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) em Recife-PE
— por meio do Acédrddo 11-23.870 da 6* Turma da DRJ/REC (fls. 138 a 141) — considerou o
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langamento fiscal procedente em parte, eis que houve a decadéncia tributdria para os fatos
geradores ocorridos até a competéncias 11/2001, inclusive, e competéncia 13/2001.

A Notificada apresentou recurso (fls. 159 a 161), manifestando seu
inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores langados na notificagdo e no
mais efetua repeticdo das alegacdes de defesa.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil em Sao Luis-MA informa que o
recurso interposto ¢ tempestivo e encaminha os autos ao Conselho de Contribuintes para
processamento e julgamento (fl. 162).

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente (fl. 162). Superados os
pressupostos, passo a preliminar ao exame do mérito.

DA PRELIMINAR:

A Recorrente vem a este Conselho solicitando que seja declarada a extingdo
do crédito tributario ora analisado, pois os supostos créditos levantados pela fiscalizacdo foram
fulminados pelo instituto juridico da decadéncia até a competéncia 10/2002 (outubro/2002),
nos termos do art. 150, paragrafo 4°, do Coédigo Tributario Nacional (CTN). Tal alegagdo néo
serd acatada pelos motivos a seguir delineados.

Inicialmente, registramos que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os
Recursos Extraordinarios n° 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos
mesmos por unanimidade, em decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos
45 ¢ 46, ambos da Lei n® 8212/1991.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Stimula Vinculante n° 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Stumula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario”.

E necessario observar os efeitos da simula vinculante, conforme se
depreende do art. 103-A, caput, da Constituicdo Federal que foi inserido pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracio publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(gn.)

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagdo a
sumula alcanca a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.



O Cddigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Por outro lado, ao tratar do langamento por homologacao, o Coédex Tributério
definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

“Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

$ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justi¢a, que nos casos de lancamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribuicdo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologagao.

Se, no entanto, o sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo
sentido:

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO ~ POR  HOMOLOGACAO.  PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO
INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, I, E 150, § 4° DO
CTN.
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1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é,
em regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual 'o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado’.

2. Todavia, para os tributos sujeitos a langcamento por
homologagdo —que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e ‘'opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' —ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente a contribui¢do
previdencidria, tributo sujeito a langcamento por homologagdo, e
ndo houve qualquer antecipa¢io de pagamento. E aplicdvel,
portanto, conforme a orienta¢do acima indicada, a regra do art.
173, I, do CTN.

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento."

(AgRg nos EREsp 216.758/SP, 1¢ Secdo, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10.4.2006)

"TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR.

SUSPENSAO DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exagoes cujo lancamento se faz por homologagdo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN),
que é de cinco anos.

2. Somente quando ndo hda pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simulagdo ¢ que se aplica o disposto no art.
173, I, do CTN.

Omissis.
4. Embargos de divergéncia providos."

(EREsp 572.603/PR, 1¢ Se¢do, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
5.9.2005)

Verifica-se que o langamento fiscal em tela refere-se a periodo compreendido
entre 01/1999 a 12/2005 e foi efetuado em 14/11/2007, data da intimagdo e ciéncia do sujeito
passivo, (fls. 01 e 60).



No caso em tela, ainda que existam recolhimentos, trata-se de situagdo em
que se caracteriza a conduta dolosa da notificada que, embora legalmente responsavel,
arrecadou e deixou de recolher contribui¢do de terceiros (segurados obrigatorios do RGPS).

Assevere-se que o Egrégio Supremo Tribunal Federal tem decidido que, ao
contrario do crime de apropriagdo indébita comum, o delito de apropriacdo indébita
previdencidria nao exige, para sua configuracao o animus rem sibi habendi.

Nesse sentido, trata-se de dolo genérico que se caracteriza pela mera vontade
livre e consciente da pratica da conduta de ndo recolher aos cofres publicos das contribui¢des
previdencidrias descontadas dos segurados, independentemente de qualquer outra intengdo do
agente.

A fim de corroborar o entendimento acima, transcrevo a seguinte ementa:

"HC86478 / AC — ACRF

HABEAS CORPUS )

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA

Jylgamento: 21/11/2006

Orgao Julgador: Primeira Turma

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. CRIME DE APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA. ART. 168-A DO CODIGO PENAL.
ALEGACAO DE AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO
(ANIMUS REM SIBI HABENDI). IMPROCEDENCIA DAS
ALEGACOES. ACAO PENAL COM TRANSITO EM JULGADO.
PREJUIZO. 1. A discussdo sobre auséncia de dolo néo pode ser
revista na via acanhada do habeas corpus, eis que envolve
reexame de matéria fatica controvertida. Precedentes. 2.
Relativamente a tipificacdo, o Supremo Tribunal Federal
decidiu que "o artigo 3° da Lei n. 9.983/2000 apenas
transmudou a base legal da imputacio do crime da alinea 'd’
do artigo 95 da Lei n. 8.212/1991 para o artigo 168-A do
Codigo Penal, sem alterar o elemento subjetivo do tipo, que é o
dolo genérico. Dai a improcedéncia da alegagio de abolitio
criminis ao argumento de que a lei mencionada teria alterado o
elemento subjetivo, passando a exigir o animus rem sibi
habendi". Precedentes. 3. O objeto da a¢do era o trancamento
da acgdo penal, cuja decisdo transitou em julgado. 4. Habeas
corpus prejudicado(g.n.)”

No mesmo sentido sdo as decisdes exaradas nos processos RHC88144/SP,
RHC 86072/PR e HC 76978/RS.

Portanto, resta afastada a aplicacdo do art. 150, § 4°, para a aplicacdo do art.
173, inciso I, ambos do CTN.

Nesse sentido, aplica-se o art. 173, inciso I, do CTN no presente lancamento
fiscal, para considerar que estdo abrangidos pela decadéncia os créditos correspondentes aos
fatos geradores ocorridos até¢ 11/2001, inclusive, e também para a competéncia 13/2001.

Logo, a recorrente ndo poderia ter sido autuada pelas competéncias anteriores
a 12/2001, pois o direito potestativo do Fisco — nas competéncias até¢ 11/2001, inclusive, e
competéncia 13/2001 — ja estava extinto pelo instituto da decadéncia tributaria.

Esclarecemos que a competéncia 12/2001 ndo deve ser excluida do célculo
do lancamento. fiscal ora analisado, porquanto a sua exigibilidade e a-sua hipotese imponivel
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(situacdo fatica da hipotese de incidéncia da contribuigdo) somente ocorrerdo a partir de
01/2002, com a remuneragdo paga, devida ou creditada a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados obrigatorios do RGPS, quando poderia ter sido efetuado o lancamento fiscal.

Posteriormente, a decisdo de primeira instancia, veiculada por meio do
Acorddo 11-23.870 da 6 Turma da DRJ/REC (fls. 138 a 141), considerou as premissas acima
delineadas nos seus argumentos e determinou a extingdo dos valores apurados que foram
abarcados pela decadéncia tributaria no presente langamento fiscal (as competéncias 01/1999 a
11/2001 e 13/2001).

Com isso, os valores apurados até a competéncia 11/2001, inclusive, e
competéncia 13/2001 foram devidamente excluidos do presente langamento fiscal, conforme
emissao do Discriminativo Analitico do Débito Retificado (DADR) de fls. 159 a 161.

Diante disso, ndo acato a preliminar de decadéncia tributaria ora examinada,
eis que ja houve a aplicagdo do enunciado n° 8 da Stimula Vinculante do Supremo Tribunal
Federal na decisao de primeira instancia, € passo ao exame de mérito.

DO MERITO:

No aspecto meritorio, o recurso voluntario em questao resumiu-se a atacar os
seguintes pontos: (i) discussdo acerca da isen¢do, prevista no art. 195, § 7°, da Constitui¢ao
Federal, ja que a Recorrente afirma que atendeu todos os requisitos estabelecidos pelo art. 55
da Lei n° 8.212/1991 para enquadrar-se como entidade imune das contribuigdes
previdencidrias; e (i1) responsabilidade do presidente da comissdo executiva da empresa.

Quanto & questio da discussio acerca da isenciio, prevista no art. 195, §
7°, da Constituicio Federal, tratar-se ou ndo de imunidade ndo merece maiores
consideragdes, eis que essa questdo suscitada pela Recorrente tem por finalidade embasar a tese
de inaplicabilidade do art. 55 da Lei n® 8.212/1991, com o argumento de que a “imunidade” s6
poderia ser regulamentada via legislacdo complementar, nos termos do art. 146, inciso II, da
Constituicao Federal. Segundo a Recorrente, isso levaria a nulidade do langamento fiscal, ja
que os dispositivos da Lei n° 8.212/1991 que tratam de iseng¢ao sdo inconstitucionais.

Observa-se que o texto constitucional remeteu a lei o estabelecimento das
condi¢cdes necessarias para a obtencdo da isencdo de contribui¢cdes sociais pelas entidades
consideradas de assisténcia social.

O art. 55 da Lei 8.212/1991 veio regulamentar a matéria, estabelecendo os
diversos requisitos a serem cumpridos pelas entidades consideradas de assisténcia social, a fim
de obterem isencdo da cota patronal, dispondo, em seu § 1°, a obrigatoriedade de se requerer o
referido beneficio no INSS.

E importante frisar que, no ordenamento juridico, ha a imposi¢ao de certos
requisitos para que uma entidade venha gozar de isen¢do das contribui¢des previdenciarias, o
que nao logrou a empresa Recorrente comprovar.

De sorte que, no caso dos autos, ao contrario do que entendeu a Recorrente, a
imunidade, ndo depende apenas a empresa ser titulada no Estatuto Social como entidade
beneficente ou ser portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins Filantropicos,
fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), conforme posto na peca



recursal, mas, do atendimento dos requisitos estabelecidos na Lei 8.212/1991, para usufruir a
isencdo aqui tratada. Além disso, para fazer jus ao aludido beneficio ¢ imposta a entidade a
obriga¢do de atender, cumulativamente, ao disposto no art. 55 da Lei n® 8.212/1991.

O art. 55 da Lei n® 8.212/1991 estabelecia os seguintes requisitos:

Art. 55. Fica isenta das contribuicoes de que tratam os arts. 22 e
23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

I - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual
ou do Distrito Federal ou municipal;

Il - seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de
Fins Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, renovado a cada trés anos,

Il - promova, gratuitamente e em cardter exclusivo, a
assisténcia social beneficente a pessoas carentes, em especial a
criangas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia;

1V - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios,
instituidores ou benfeitores, remunera¢do e ndo usufruam
vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais
apresentando, anualmente ao orgdo do INSS competente,
relatorio circunstanciado de suas atividades.

$ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isen¢do de que trata
este artigo sera requerida ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, que tera o prazo de 30 (trinta) dias para despachar
o pedido.

$ 2° A isen¢do de que trata este artigo ndo abrange empresa ou
entidade que, tendo personalidade juridica propria, seja mantida
por outra que esteja no exercicio da isen¢do.

$ 3° Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social
beneficente a prestagdo gratuita de beneficios e servicos a quem
dela necessitar.

§ 4° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS cancelard a
isengdo se verificado o descumprimento do disposto neste artigo.

$ 5° Considera-se também de assisténcia social beneficente,
para os fins deste artigo, a oferta e a efetiva presta¢do de
servicos de pelo menos sessenta por cento ao Sistema Unico de
Saude, nos termos do regulamento.

Do dispositivo transcrito, verificamos que o Certificado e o Registro
fornecido pelo CNAS sdo apenas um dos requisitos para que se possa gozar da isen¢do da cota
patronal das contribui¢des previdenciarias.

Com isso, como ndo ha nos autos a comprovagdo do deferimento do pedido
de isencao, ou até mesmo de té-lo efetuado pela Recorrente, ¢ de se considerar inexistente o
direito aludido.
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No que diz respeito a alegacdo de que a Lei n® 8.212/1991 ¢ inconstitucional
para regulamentar dispositivos constitucionais, vale esclarecer que a propria Constituicao
Federal, nao deixa duvida a propdsito da discussdo sobre inconstitucionalidade, que deve ser
debatida na esfera do Poder Judiciario, conforme disposto no seu artigo 102, in verbis:

Art. 102. compete ao supremo tribunal federal, precipuamente, a
guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:

1 - processar e julgar, originariamente:

a) a agdo direta de inconstitucionalidade de Lei ou ato
normativo federal ou estadual e a agdo declaratoria de
constitucionalidade de Lei ou ato normativo federal; (...)

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6érgao competente do Poder Judiciario para tal declaracao ou exame
da matéria, ou seja, declarada suspensa pelo Senado Federal nos termos art. 52, X, da
Constitui¢ao Federal, deve o agente publico, como executor da lei, respeita-la.

Nesse sentido, o Regimento Interno (RI) do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) veda aos membros de Turmas de julgamento afastar aplicagao de lei
ou decreto sob fundamento de inconstitucionalidade, e o proprio Conselho uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre a matéria por meio do enunciado da Sumula n°® 2 (Portaria
MF n° 383, publicada no DOU de 14/07/2010), transcrito a seguir:

Sumula CARF n° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Portanto, as exigéncias estabelecidas pelo art. 55 da Lei n°® 8.212/1991, que
trata especificamente da isenc¢ao de contribuigdes previdenciarias, ndo permitem a aplica¢do do
art. 14 do CTN e devem ser atendidas de forma cumulativa para fins de concessao deste
beneficio.

Como a Recorrente ndo comprovou o cumprimento dos requisitos insertos no
§ 1° e nos incisos do art. 55 da Lei n® 8.212/1991 — principalmente a comprovagdo do
deferimento do pedido de isencao pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) —, ndo pode
estar amparado pela “isencao/imunidade”, devendo pois recolher as contribui¢des inadimplidas
lancadas na presente Notificacao Fiscal de Langamento de Débito (NFLD) pela fiscalizagao da
Receita Federal do Brasil, a qual competia, além da verificagdo do preenchimento dos
requisites exigidos em lei, o reconhecimento do direito a isengdo das contribuigdes
previdencidrias mediante emissdo de ato administrativo declaratorio.

Esclarecemos que os fatos geradores dessa NFLD foram baseados nos
valores declarados em GFIP’s e em folhas de pagamento, ambas foram apresentadas pelo
proprio sujeito passivo a fiscalizagdo, conforme registro no Relatorio Fiscal (fls. 56 a 59) —
itens “1” a “5”.

Como as informagdes prestadas em GFIP constituem-se termo de confissdao
de divida, na hipdtese do seu ndo recolhimento, e as informagdes contidas nas folhas de
pagamento sdao elaboradas pela propria Recorrente, ndo ha que se falar em falta de
comprovagdo dos valores lancados na NFLD, ja que o lancamento fiscal ora analisado baseou-



se em documentos fornecidos pela propria Recorrente durante o procedimento de auditoria
fiscal, item “4” do Relatorio Fiscal (fl. 57).

Assim, as informagdes prestadas em GFIP’s caracterizam-se como confissao
de divida, nos termos do art. 32, §2°, da Lei n° 8.212/1991, in verbis:

“Art. 32. A empresa é também obrigada a:

()

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribui¢do previdencidaria e outras informagoes de interesse do
INSS. (Inciso acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

()

$2% - A declaragdo de que trata o inciso IV constitui confissdo de
divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do
crédito tributdrio, e suas informagoes compordo a base de dados
para fins de calculo e concessdo dos  beneficios
previdencidarios.”

Nesse sentido, o STJ pacificou o entendimento de que entrega de declaragao
pelo sujeito passivo, como a GFIP, constitui definitivamente o crédito tributario, dispensando
outras providéncias por parte do Fisco. Assim, a nova simula de nimero 436 do STJ preconiza
o seguinte enunciado:

Sumula 436.“A entrega de declaracdo pelo contribuinte,
reconhecendo o débito fiscal, constitui o crédito tributario,
dispensada qualquer outra providéncia por parte do Fisco”.

Constam no Relatorio de Langamentos (RL) dos levantamentos, fls. 29 a 41,
os valores dos fatos geradores declarados em GFIP’s e os valores contidos nas folhas de
pagamento, informando sua origem e o valor apropriado, por competéncia.

Além disso, no Termo de Inicio da Agdo Fiscal -TIAF (fls. 52 e 53) e no
Termo de Encerramento da Acao Fiscal - TEAF (fls. 52 e 53), assinados por representantes da
empresa, consta a documentacdo utilizada para caracterizar e concretizar a hipotese fatica do
fato gerador das contribui¢des langadas, posteriormente, isso foi confirmado pelo Relatério
Fiscal de fls. 56 a 59.

Dessa forma, ndao hd como se acolher a pretensao da Recorrente, para
reconhecer sua imunidade relativamente as contribui¢des a Seguridade Social, pois estando o
artigo 55 da Lei n° 8.212/91 em perfeita consonancia com as disposi¢des constitucionais, €
considerando que as exigéncias ali contidas ndo foram observadas, fica a empresa obrigada ao
recolhimento das contribui¢des a seu cargo, previstas no artigo 22 da mesma lei, bem como, ao
recolhimento das contribui¢cdes devidas pelos segurados empregados a seu servi¢o, nos termos
do artigo 30, da referida lei e, de igual modo, efetuar o recolhimento das contribuigdes devidas
as entidades e fundos (chamados de Terceiros).

Com relacao a responsabilidade do presidente da comissao executiva,
verificamos os seguintes fatos e arcabougo juridico pertinente, a seguir delineados.
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Extrai-se do art. 14 do Estatuto Social da Recorrente, acostado as fls. 94/96,
que a direcao da sociedade sera de responsabilidade de uma comissao executiva, a qual tera um
presidente, um secretario e um tesoureiro.

Ja na fl. 93, encontramos um instrumento de mandato que outorga poderes
gerenciais a Sra. Antonia de Moura Pinto.

Um instrumento de mandato, no entanto, ndo tem o poder de transferir a
representacdo legal da associacdo, pois que esta decorre do estatuto, nos termos do art. 54,
inciso VII, do Codigo Civil, in verbis:

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associagoes
conterd:

()

VIl - a forma de gestdo administrativa e de aprovagdo das
respectivas contas.

Observa-se que o instrumento de mandato apenas outorgou poderes ao
mandatario para praticar atos em nome da instituicdo, mas sem abalar a representacdo legal da
mesma.

O mandato ¢ um contrato tipico, previsto nos arts. 653 a 692 do Cédigo Civil
(Lei n® 10.406/2002), o qual, nos termos do art. 653, opera-se quando alguém recebe de outrem
poderes para, em seu nome, praticar atos ou administrar interesses.

O art. 663 do Codigo Civil dispoe:

Art. 663. Sempre que o mandatdario estipular negocios
expressamente em nome do mandante, serd este 0 unico
responsavel; ficard, porém, o mandatario pessoalmente
obrigado, se agir no seu proprio nome, ainda que o negocio seja
de conta do mandante.

Do texto desse artigo, verificamos que os atos praticados pelo mandatéario, em
nome do mandante, terdo como responsdvel apenas este ultimo, ndo cabendo, portanto, a
transferéncia da responsabilidade estatutdria através de mandato.

Outrossim, o art. 123 do Codigo Tributario Nacional (CTN) declara que as
convengdes particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem
ser opostas a Fazenda Publica, quando objetive a modificacdo da definicdo legal do sujeito
passivo.

Art. 123. Salvo disposi¢oes de lei em contrdrio, as convengoes
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de
tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para
modificar a defini¢do legal do sujeito passivo das obrigagoes
tributdrias correspondentes.

Desta forma, ndo ha como afastar a responsabilidade legal do presidente da
comissdo executiva baseado em procuragdo outorgada, haja vista que a representagao legal ¢
decorrente das disposigdes estatutarias.



Finalmente, pela andlise dos autos, chegamos a conclusdo de que o
lancamento foi lavrado na estrita observancia das determinagdes legais vigentes, sendo que
teve por base o que determina a Legislacdo de regéncia.

CONCLUSAO:

Voto no sentido de CONHECER do recurso, rejeitar a preliminar e
NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.
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