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Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 10320.722772/2017-93

ACORDAO 1102-001.335 — 12 SECAO/12 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 14 DE MAIO DE 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE INSTITUTO CIDADANIA E NATUREZA

RECORRIDA FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Data do fato gerador: 31/12/2011, 31/12/2012, 31/12/2013

IMUNIDADE TRIBUTARIA. ATO DECLARATORIO DE SUSPENSAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DIVERSO.

Ndo cabe reandlise da suspensdo de imunidade tributaria do IRPJ no
processo administrativo de lancamento de créditos tributarios dela
decorrentes.

PROCESSO ADMINISTRATIVO. PROVAS.

No processo administrativo fiscal, os argumentos de defesa devem vir
sempre acompanhados de provas e informacgdes objetivas, sendo indevida a
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apresentacdo de alegacdes genéricas sem embasamento probatério.
SUJEICAO PASSIVA. AUSENCIA DE IMPUGNACAO. REVELIA. EFEITOS

Havendo pluralidade de sujeitos passivos, a impugnacdo tempestiva do
mérito apresentada por um dos autuados suspende a exigibilidade do
crédito tributario em relacdo aos demais.

PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL.  DECISOES  JUDICIAIS E
ADMINISTRATIVAS. VINCULAGAO.

As decisfes judiciais e administrativas somente vinculam os julgadores de 12
instancia nas situacdes expressamente previstas na legislacao.

INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE. PRINCIPIOS. CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. INCOMPETENCIA.

Descabe apreciar em sede de contencioso administrativo fiscal alegac¢Ges
fundadas em inconstitucionalidade de leis, ilegalidade de atos normativos
ou violacdo de principios que compdem a legislacao tributaria.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. ALEGACOES GENERICAS.
IRRELEVANCIA. ONUS DA IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS FATOS.

No ambito do processo administrativo tributario, as alega¢des genéricas ndo
assumem relevancia, cabendo ao contribuinte o 6nus da impugnacao
especifica dos fatos em relacdo aos quais haja contrariedade.

MULTA DE OFICIO. INCORPORAGAO DE EMPRESA. RESPONSABILIDADE DA
INCORPORADORA.

Na hipdtese de sucessdo empresarial, a responsabilidade da sucessora
abrange ndo apenas os tributos devidos pela sucedida, mas também as
multas moratdrias ou punitivas referentes a fatos geradores ocorridos até a
data da sucessao

SUJEITO PASSIVO. IDENTIFICAGAO. IRREGULARIDADE

Mera irregularidade na identificacdo do sujeito passivo que ndo prejudique
o exercicio do contraditério ndo gera nulidade do ato de langamento.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. INTERESSE COMUM.

Sdo solidariamente obrigadas ao pagamento do crédito tributario lancado as
pessoas juridicas que tenham interesse comum na situacdo que constitua o
fato gerador da obrigagao principal.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ADMINISTRADOR.

Os dirigentes de pessoa juridica de direito privado sdo solidariamente
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responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributdrias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatutos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado: (i) por voto de qualidade, rejeitar a preliminar
de nulidade do auto de infracdo, vencidos os conselheiros Fredy José Gomes de Albuquerque e
André Severo Chaves, que conheciam de oficio, e acolhiam a preliminar de nulidade do auto de
infracdo por vicio material, em razdo de erro na base de célculo arbitrada (ii) por unanimidade de
votos, (ii.1) em dar parcial provimento aos recursos voluntarios, para reduzir a multa qualificada ao
percentual de 100%, aplicando a retroatividade benigna, nos termos da Lei n? 14.689/23, (ii.2) em
dar parcial provimento aos recursos voluntarios apreciados, para exonerar os créditos tributarios
cujos fatos geradores ocorreram nos trés primeiros trimestres de 2011; e (ii.2) em conhecer
parcialmente do Recurso Voluntdrio do responsavel solidario Litucera Limpeza e Engenharia Ltda,
guanto a nulidade de intimacao do auto de infracdo, para na parte conhecida negar-lhe provimento;
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(iii) por maioria de votos, em rejeitar a preliminar de nulidade de erro na sujeicdo passiva de
Lavebras Gestdao de Téxteis SA, vencido o conselheiro Fredy José Gomes de Albuquerque, que a
acolhia; e (iv) por voto de qualidade, negar provimento ao Recurso Voluntario da Lavebras Gestao
de Téxteis S/A, quanto a responsabilidade que lhe fora imputada, vencidos os conselheiros André
Severo Chaves e Fredy José Gomes de Albuquerque, que |lhe davam provimento nesse ponto.
Manifestou intencdo de declarar voto o conselheiro Fredy José Gomes de Albuquerque. Julgamento
realizado na vigéncia da Lei n? 14.689/2023, a qual devera ser observada quando do cumprimento
da decisao.

Sala de Sessoes, em 14 de maio de 2024.

Assinado Digitalmente

Lizandro Rodrigues de Sousa — Presidente substituto e Relator

Participaram da sessdao de julgamento os julgadores Fenelon Moscoso de Almeida
(suplente convocado(a)), Fredy Jose Gomes de Albuquerque, Andre Severo Chaves e Lizandro
Rodrigues de Sousa (Presidente substituto). Ausente, justificadamente, o Conselheiro Fernando
Beltcher da Silva, substituido pelo conselheiro Fenelon Moscoso de Almeida.

RELATORIO

Trata-se de recursos voluntarios (e-fls. 4439 e ss; 4583 e ss; 4609 e ss; 4588 e ss)
contra acérddo da DRJ (01-37.142 - 5 Turma da DRJ/BEL, e-fls. 4362 e ss) que julgou improcedentes
as impugnacodes apresentadas contra autos de infracdo do IRPJ, PIS, Cofins e CSLL referentes a fatos
geradores de 2011 a 2013 (e-fls. 3799 e ss). A autuacdo é consequéncia dos efeitos do Ato
Declaratério Executivo n2 24 (Doc.18, e-fl. 2778), que declarou suspensa a Imunidade de IRPJ do
Recorrente Instituto Cidadania e Natureza para os anos calendarios 2011 a 2013, pela DRF em Sao
Luiz/MA, nos autos do processo n2 10.320-723.089/2016-92 (Doc 17, e-fl. 2286 e ss), com
fundamento no § 69, |, do art. 32 da Lei n2 9.430 de 27 de dezembro de 1992 c/c 2 ¢, do artigo 12
da Lei n2 9.532 de 10 de dezembro de 1997. Assim disp0s a decisdo de Primeira instancia destes
autos, em relatério:

Trata-se de processo administrativo formalizado em decorréncia de procedimento fiscal que

ensejou a lavratura do Auto de Infracdo descrito a seguir?, relativo aos anos-calendario de
2011 a 2013:

Auto de Infracdo Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), no valor de R$
79.127.162,52, acrescido de multa prevista no art. 44, inc. |, 88 1° e 2°, da Lei n° 9.430/96 e
demais acréscimos legais? (fls. 3.799 a 3.848).

Langamento
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De acordo com o Relatério Fiscal de fls. 3.850 a 3.864, intimado diversas vezes a fornecer
documentos relativos aos anos-calendario de 2011 a 2013 e, apesar de ter solicitado
reiteradamente a prorrogacao dos prazos concedidos pela fiscaliza¢éo, o sujeito passivo ndo
apresentou diversos documentos, em especial seus livros Diario e Razdo, ensejando a
lavratura do Auto de Embaraco a Fiscalizacdo de fls. 129 a 136, alertando-o da possibilidade
de aplicacfo da multa agravada prevista no art. 959 do Decreto n® 3.000/99 (Regulamento do
Imposto de Renda - RIR - vigente a época).

Com base no ndo atendimento as intimacgdes acima, bem como no Relatério de Operacdes
Especiais CGU n° 00209.000051201590 (fls. 151 a 391) foi lavrada ainda a Notificacdo
Fiscal de Suspensédo de Imunidade Tributaria do IRPJ (fls. 140 a 150):

Em 23/12/15, expediu-se Notificagcdo Fiscal de Suspensdo de Imunidade Tributaria
do IRPJ (Doc.09), cujo preambulo esta infra, ida a ciéncia (AR) do ICN, que nao se
manifestou a respeito. De fato, em razdo de a¢6es da CGU (Relatério de Operacgdes
Especiais n° 00209.000051201590: Doc.10), foram apuradas infrac@es, inclusive
delas com repercussdes tributarias, de obra do ICN, e, bem assim, de Pessoas Fisicas
(Dirigentes do ICN e parentes daqueles) e Juridicas (em rela¢cdes negociais com o
ICN).

De acordo com a Notificagdo acima citada, o contribuinte ndo apresentou sua escrituracdo
contabil e sua movimentacdo bancéria, apesar de ter sido intimado diversas vezes a fornecé-
los, ensejando a lavratura de Auto de Embaraco a Fiscalizacdo de fls. 26 a 33 baseado nas
seguintes constatagoes:

A) Da ciéncia do Termo de Inicio do Procedimento Fiscal de 01/06/15, havida em
08/06/15, até a presente data de 07/12/15, passaram 183 (cento e oitenta e trés) dias
sem que o ICN tenha de fato concluido o atendimento a intimacéo Fiscal que Ihe foi
dirigida naquele Termo;

B) Por trés vezes peticionou o ICN extensdo de prazo em 30 dias adicionais, e, a
despeito de seu pedido aquiescido em todas elas, mantém-se inatendida a intimacao
integral objeto do supra Termo de Inicio do Procedimento Fiscal de 01/06/15.
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C) Da ciéncia (12/08/15) do Temo de Ciéncia e Intimacdo Fiscal de 05/08/15 até
hoje, 07/12/15, ja se vao 107 (cento e sete) dias e ndo providenciou o ICN a entrega
a Fiscalizagdo dos Livros Contébeis legais (Diario/Razdo) que devem estar
tempestivamente escriturados e mantidos em boa guarda.

D) Por ocasido do terceiro pedido de dilacdo de prazo de 30 dias, o ICN o teve, em
carater excepcional, concedido pela Fiscalizagdo em 28/09/15. Desde entéo, até hoje,
07/12/15, passaram-se 70 (setenta) dias sem que o ICN honrasse o cumprimento dos
30 (trinta) dias adicionais solicitados e, enfim, atendesse ao interesse publico na
esfera da Administragdo Tributéria, como lhe exige a Lei.

E) O inatendimento das intimag8es no interesse fiscal, além da vedacao legal, no caso
em espécie, obstacula e prejudica o curso necessario da acéo fiscal, inclusive, pondo
sob risco de decadéncia eventuais créditos a lancar apurados a vista do exame da
escrituracao e seus fundamentos. Coisa que ndo é possivel, mormente tratando-se de
Fiscalizacdo cujo escopo € o Imposto de Renda da Pessoa Juridica, que demanda
exame das receitas, despesas, custos, resultados, receitas e despesas financeiras,
depreciagdo, amortizacao, entre outras rubricas que possam repercutir no resultado
contabil e fiscal.

F) Eventual isencdo pessoal que julgue o ICN gozar ndo o exime das obrigacdes
acessorias que Ihe competem ou de estar isento da Fiscalizacdo Tributaria. De fato,
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mesmo Entidades sob Imunidade Constitucional sujeitam-se a tal ditame. Ademais,
os recolhimentos por Retencdo na Fonte conferem ao ICN, onde couber, 0
cumprimento de obrigacéo tributaria principal.

Além da ndo apresentacdo dos documentos ficais e contabeis durante procedimento fiscal, a
Notificagdo de Suspensdo de Imunidade registra que a Controladoria Geral da Unido (CGU)
apurou, através do Relatorio de Operagoes Especiais 00209.000051/2015-90 (fls. 180 a 425),
infraces tributarias praticadas pelo Instituto Cidadania e Natureza:

Este Relatdrio trata do resultado de acdo de controle desenvolvida em funcéo de
situacdes presumidamente irregulares, ocorridas em ESTADO DO MARANHAO -
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE / FES, apontadas a Controladoria-Geral da Uni&o
- CGU, que deram origem ao Processo n° 00209.000051/2015-90.

O presente trabalho teve inicio a partir de solicita¢do da Superintendéncia da Policia
Federal no Maranh&o, por meio do Oficio n 2/2015 -NEPOM/DREX/SR/DPF/MA
(NUP00209.00051/2015-90 - OS 201502872), de 15 de janeiro de 2015.

A solicitacdo da autoridade policial teve por fim a instrugdo do Inquérito Policial n
680 -SR/DPF/MA, que esta em segredo de justica e trata da apuracdo de supostos
desvios de recursos da Secretaria de Saude, por meio da terceirizacdo da gestdo
hospitalar da rede publica estadual com a Organizacao Social Instituto Cidadania e
Natureza - ICN (CNPJ05.487.198/0001-01) e a OSCIP Bem Viver - Associa¢do
Tocantina para o Desenvolvimento da Satde (CNPJ 07.794.278/0001-27), no periodo
de 2010 a 2013.

Foram celebrados ou estiveram em vigor 19 Contratos de Gestdo e 20 Termos de
Parceria, referentes a 42 unidades de salde, pactuados entre a Secretaria de Estado
da Salde e as organizagGes do terceiro setor supra referidas, que movimentaram mais
de R$ 1,8 bilh&o de reais do Fundo Estadual de Satde no periodo sob exame.

()

As anélises procedidas ao longo da auditoria apontaram para a existéncia de uma
cadeia de irregularidades na aplicacio dos recursos aportados ao Fundo Estadual
de Salde.

Essas irregularidades se iniciaram com a montagem dos processos e direcionamento
das contratacBes que deram origem aos Termos de Parceria e Contratos de Gestéo
firmados com a OSCIP BEM VIVER - Associacdo Tocantina para o Desenvolvimento
da Saude e com a OS Instituto Cidadania e Natureza - ICN, para gerirem unidades
hospitalares do Estado do Maranhdo.

Para realizar o seu mister, essas organizagdes do Terceiro Setor recebiam recursos,
provenientes da cobranga de uma taxa de administracao, destinados a custear suas
despesas administrativas relacionadas a execucdo dos Termos de Parceria e
Contratos de Gestdo, para as quais ndo foi apresentada nenhuma comprovacao de
aplicacdo, em que pese os mais de R$ 73 milhdes recebidos pelas duas organizagdes.
Por outro lado, as anélises das movimentagdes financeiras demonstraram que parte
dos valores pagos ao ICN a titulo de taxa de administragdo foi parar em contas de
dirigente daquela organizacéo e de familiares de dirigente, em que pese a legislacéo
de regéncia e o estatuto da organizacdo, impedirem a distribuicéo de resultados e a
remuneracao de dirigentes, respectivamente.

A Notificacdo de Suspensdo de Imunidade aponta o descumprimento de dois requisitos
essenciais a manutencdo da imunidade do IRPJ: (i) finalidade ndo lucrativa e (ii) aplicacdo
do excedente financeiro na prépria atividade.
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De acordo com o Relatdrio da CGU, nos anos de 2010 a 2013 o Instituto Cidadania e
Natureza recebeu da Secretaria Estadual de Salde do Maranhdo (SES) R$ 43.062.943,61 a
titulo de taxa administrativa mas ndo comprovou como esses valores teriam sido gastos.
Além disso, no periodo de janeiro de 2010 a novembro de 2012, foram transferidos recursos
da fiscalizada, no total de R$ 1.855.838,87, a dirigentes do ICN que, de acordo com o
estatuto, deveriam exercer atividade ndo remunerada, ou a seus familiares, pessoas fisicas
sem nenhum vinculo com Instituto.

Cientificado da Notificacdo de Suspensdo em 05/01/2016 (fl. 66), o sujeito passivo ndo se
manifestou, ensejando a formalizacdo de Representacdo Fiscal para Fins de Suspensdo da
Imunidade Tributaria do IRPJ (fls 428 a 432), encaminhada ao Delegado da Receita Federal
do Brasil em Sao Luiz - MA que, apds tomar conhecimento das irregularidades apuradas,
declarou suspensa a imunidade tributéria referente ao IRPJ do Instituto Cidadania e Natureza
através do Ato Declaratorio Executivo n°® 24, de 10 de agosto de 2016, publicado no Diario
Oficial da Uni&o n° 166, de 29 de agosto de 2016.

Ainda de acordo com o Relatério elaborado pela Fiscalizacdo, "mantida a inércia do ICN em
fornecer o restante da Escrituragdo solicitada, inclusive Diério e Razdo, resultou lavrada
Representacdo para Fins Penais (Processo 10.320-720.105/2016-95: Doc. 11), tendo em
conta, em tese, os tipos do art. 330 do Decreto-Lei 2.848/40%, do art. 7° da Lei 2.354/54* e
do art. 919 do Decreto 3.000/99°".

g Na sequéncia, através do processo administrativo de n° 10320.721916/2016-11, formalizou-
< se representacdo para apresentacdo de medida judicial para indisponibilidade de bens do
% autuado e de pessoas fisicas e juridicas apontadas como beneficiarias de recursos publicos
<>i geridos pelo ICN, conforme planilha abaixo:
O Nome / Nome Empresarial CPF / CNPJ
E Instituto Cidadania e Natureza 05.487.198/0001-01
w Péricles Guaré Silva 802.118.603-87
E José Inacio Guara / Espolio * B802.118.603-87
S Rozi Araiijo e Silva 054.566.063-72
O Camila Guara de Matos 801.606.203-25
(@) | Litoors Limpezs o Hngenharis Lids. | 62011.78840001-99 |
o) Tempo Engenharia e Arquitetura Ltda. 07.605.583/0001-23
Tomaz Resgate Med. Lida. 15.785.414/0001-40
_A. Tomaz M. Guimardes Jinior & Cia. Ltda. . 11.962.421/0001-10
_ Biofar Diagnéstico Comércio e Representagdes Lida. _00.884.201/0001-07
A. Seabra de Arailjo 07.347.850/0001-00
Centro Oncoldgico Brasileiro - COBRA 02.756.031/0001-00
__SDI - Servigo de Diagnéstico Médico por Imagem Séo Luis. Ltda.-ME . 08.673.073/0001-56
Pro-Ped Pronto Atendimento Pediatria.-ME 06.268.523/0001-08
Lavatec — Lavanderia Técnica Lida. _04.230.105/0001-98

O afastamento da Imunidade Tributaria do contribuinte ensejou a lavratura do Auto de
Infracdo ora em analise, referente ao IRPJ dos anos-calendario 2011 a 2013.

Em virtude da ndo apresentagdo da escrituracdo contébil e fiscal, nos termos do inc. 11l do
art. 47 da Lei n° 8.981/95% a Autoridade Lancadora arbitrou o lucro a ser utilizado na
apuracdo do Imposto de Renda:

Como anota o TITULO "I - HISTORICO DA ACAO FISCAL ", & margem das Varias
intimagdes, o ICN omitiu-se de prover a integra dos itens escriturais pedidos pela
Fiscalizacdo, inclusive sua Escrita Comercial (Diario / Razdo). Tal injustificada
inércia ensejou, como visto, a lavratura de Auto de Embaraco a Fiscalizacdo
(Doc.08), de Representacdo para Fins Penais (Doc.11) e de Representacdo para
ajuizamento de Acao de Busca e Apreensao de Documentos (Doc.14).

Na espécie, aplica-se a Hipdtese em que o Contribuinte abstém-se de fornecer, a
autoridade tributaria, livros e documentos de sua escrituracdo comercial e fiscal
(Art.47, 111, da Lei 8.981/95).
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Realmente, afastada a Imunidade Tributaria do IRPJ, o ICN desponta obrigado ao
Lucro Real, tendo auferido Receitas além de R$ 48 milhdes em cada ano prévio aos
anos fiscalizados (Art.14, I, da Lei 9.718/98): R$ 143.894.662,11 (2010), R$
213.916.053,83 (2011) e R$ 320.252.839,07(2012). Tais quantias correspondem aos
desembolsos do Governo do Maranhao (por sua Secretaria de Estado da Salde) ao
ICN, em virtude do que seriam Contratos de Gestdo entre ambos. Em seu sitio de
internet http://www.portaldatransparencia.ma.gov.br/, o Governo do Maranh&o
publicou todos os pagamentos, inclusive segregados por més e por "Contrato ",
elementos que sdo parte deste Auto de Infracéo (Doc.21).

Conhecida a Receita Bruta (Art.16, da Lei 9.249/95. Art.27, I, da Lei 9.430/96.
Art.532, do Dereto 3.000/99), nela reside a Base de Calculo do Lucro Arbitrado.

Tomando como base as irregularidades apuradas através do Relatério de Operagdes Especiais
da CGU, foram incluidos como responsaveis solidarios os seguintes contribuintes:

(Contribuinte CPF/CNPJ Base Legal
1 [Péricles Guara Silva 802.118.603-87 135, 111
2 |Espolio de José Inacio Guara (dado por falecido em 2015, na imprensa) 001.9: ) [135,1I1. 131, II1|
3 [Rozi Aratjo ¢ Silva 43.124, 1
4 |Camila Guara de Matos 2 43.124,1
5 |Litucera Limpeza e Engenharia Ltda. 62.011.788/0001-99 43.124,1
6 |Tempo Engenharia e Arquitetura Ltda. 07.605.583/0001-23 43.124,1
7 [Tomaz Resgate Med. Ltda. 15.785.414/0001-40 43.124,1
8 |A. Tomaz M. Guimardes Jtinior & Cia. Ltda. 11.962.421/0001-10 43.124,1
9 |Biofar Diagndstico Coméreio e Representagdes Lida. 00.884.201/0001-07 43.124,1
10 [A. Seabra de Aratijo 07.347.850/0001-00 43.124,1
11 |Centro Oncol6gico Brasileiro - COBRA 02.756.031/0001-00 43.124,1
12 [SDI - Servigo de Diagnostico Médico por Imagem Sao Luis. Ltda,-ME| 08.673.073/0001-56 43.124,1
13 [Pro-Ped Pronto Atendimento Pediatria.-ME 06.268.523/0001-08 43.124. 1
14 [Lavatec - Lavanderia Técnica Ltda. 04.230.105/0001-98 43.124, 1

De acordo com o Relatério Fiscal, os contribuintes acima elencados obtiveram beneficios
através de envolvimento nas seguintes infracoes:

(a) Pagamentos do ICN a seus Dirigentes, @ margem da Lei;

(b) Pagamentos do ICN a parentes de um seu Dirigente, e sem contrapartida; e
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(c) Pagas do ICN a Pessoas Juridicas, sem contrapartida, por contraprestacdo sem
critérios precisos/objetivos e por contraprestacao qualitativa/quantitativa aquém dos
padrdes que lhes deveriam ser préprios.

(.)

Neste ponto, como consignado na TABELA acima, a capitulacéo legal (Coluna "Base
Legal™) ressoa as situacdes juridicas e de facto em que se insere cada uma das
Pessoas Fisicas e Juridicas sobreditas (Docs. 10,15), como se expende.

Os Dirigentes do ICN (Linhas 1 e 2 da TABELA), nessa condi¢do, estiveram no cerne
de todas as operacdes irregulares e ilegais que deram nos referidos vazamentos de
recursos publicos. Inclusive, a bem de si mesmos (e de parentes seus), deram saida
ilegal de recursos do ICN (Docs. 10,15). Cabe-lhes, assim, responsabilizacéo pessoal
(Art.135, 111, do CTN), no status de dirigentes da pessoa juridica, a vista dos atos que
efetuaram em ofensa a Lei e ao Estatuto proprio. Quanto ao Dirigente da Linha 2,
tendo que se sabe por de cujus, a responsabilidade pessoal se conforma no respectivo
espolio (Art.131, 111, do CTN).

As Pessoas Fisicas das Linhas 3 e 4, nessa ordem, conjuge e filha do Dirigente da
Linha 2 (como ainda, mée e irma do Dirigente da Linha 1), receberam aportes de
valores saidos ilegalmente do ICN. Na base de tais pagas, a CGU (Docs. 10, 15) ndo
identificou qualquer motivo legitimo ou legal para sua ocorréncia. Neste sentido,
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portanto, cabe-lhes solidariedade tributaria (Art.124, 1), pois, como beneficiarias de
pagamentos ilegais do ICN, fruem interesse comum nos resultados econémicos (fato
gerador do IRPJ: Art. 43, do CTN) desse Instituto.

As Pessoas Juridicas das Linhas 5 a 14 foram aquinhoadas, conforme o caso (Docs.
10, 15), por quantias saidas ilegalmente do ICN, uma vez que ditas Empresas: ou ndo
realizaram qualquer contraprestacdo; ou sua contraprestacéo se fez sem critérios
precisos e/ou objetivos; ou tal contraprestacéo se deu em qualidade e/ou quantidade
aquém dos padrdes. Para tais Pessoas Juridicas aplica-se, igualmente, solidariedade
tributaria (Art. 124, 1). Com efeito, como beneficiadas de valores ilegalmente pagos
pelo ICN, compartilham interesse comum nos resultados econdmicos deste (fato
gerador do IRPJ: Art. 43, do CTN).

Em relagcdo a multa de oficio, a Autoridade tributéria relata que, em decorréncia da ndo
apresentacdo da escrituracdo contabil e fiscal, a penalidade aplicada foi agravada, nos termos
do § 2° do art. 44 da Lei n° 9.430/967. Além disso, com base no § 1° desse mesmo dispositivo,
a multa foi duplicada por terem sido apuradas as infra¢Ges transcritas a seguir:

(a) Nao configurando verdadeira Organizacéo Social, o ICN deu-se como tal, fruindo
indevidamente de Imunidade Tributaria do IRPJ, e, assim, absteve-se de apurar,
declarar e recolher IRPJ, como se obrigam as pessoas juridicas em geral. Tal
contingéncia é escopo do retro TOPICO 'llI. 1- AFASTAMENTO DA IMUNIDADE
TRIBUTARIA ", em seu QUESITO" [B]"

Fundamentagcdo (em tese, no caso de tipos penais): Decreto [MA] 21.766/05
(Doc.20). Lei [MA]7.066/98 (Doc.19), em especial por seus Arts.1°, 2° 1, 5°, 6°, 7°,
12 e 16. Lei 4.502/64, Arts.71 e72; Lei 8.137/91, Arts.1° e 2°. Art.299, do Decreto-
Lei 2.848/40.

(b) Mesmo sob 0 manto de "Organizacgéo Social”, o ICN incorreu em irregularidades,
a margem da Lei, como extensamente demonstra a CGU (Doc. 10), inclusive, com
impactos tributarios. O ADE n° 24 (Doc.18) deriva, inclusive, dessas infragdes. Tal
matéria consta também do retro TOPICO "111. 3

Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas:

| - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferenca de
imposto ou contribui¢do nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de
falta de declaracéo e nos de declaracdo inexata; (...)

§ 1o O percentual de multa de que trata o inciso | do caput deste artigo sera
duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei no 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades administrativas
ou criminais cabiveis.

§ 20 Os percentuais de multa a que se referem o inciso | do caput e 0 8 10 deste
artigo serdo aumentados de metade, nos casos de ndo atendimento pela sujeito
passivo, no prazo marcado, de intimag&o para:

| - prestar esclarecimentos;

Il - apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11 a 13 da Lei no
8.218, de 29 de agosto de 1991;

111 - apresentar a documentagdo técnica de que trata o art. 38 desta Lei.

Els
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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA" que, de sua parte, remete a Representacio
para Indisponibilidade de Bens (Doc.15), na qual as infracdes do ICN sdo
examinadas por seus efeitos tributarios. O assunto é ainda tratado no TOPICO "l1.
1 - AFASTAMENTO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA ", em seu QUESITO "[A]".

Fundamentacgdo (em tese, no caso de tipos penais) : Lei [MA] 7.066/98, Art.2°, 1, "a",
e Art.8°, 81°(Doc.19). Lei 4.506/64, Art.33; CF, Art.150, VI, "c". Lei 9.532/97, Art.12,
caput e 822. Lei 9.718/98, Art.10. Lei 4.502/64, Arts.71 a 72. Lei 8.137/90, Arts. 1° e
2°. Estatuto do ICN (Doc. 03-A).

(c) Com Receitas (obtidas da Secretaria de Salde do Estado do Maranhao) de R$
143.894.662,11, R$ 213.916.053,83 e R$ 320.252.839,07, nesta ordem, nos anos de
2011, 2012 e 2013, o ICN declarou, em DIPJs (Doc.22), Receitas de apenas R$
15.489.325,361,11, R$ 18.432.297,18 e R$12.123.207,79, na mesma sequéncia
cronologica.

Fundamentagdo (em tese, no caso de tipos penais) : Art.71 e 72, da Lei 4.502/64. Lei
8.137/91, Arts.1° e 2°. Art.299, do Decreto-Lei 2.848/40. Lei [MA] 7.066/98 (Doc.19).

Impugnacdes

Apos a ciéncia do langamento, os contribuintes elencados na tabela abaixo apresentaram

Impugnacao:
Contribuinte ciéncia fls. impugnacio fls.

Pro-Ped - Pronto Atendimento Pediatra Eireli - ME 26/07/2017 3.796 23/08/2017 | 3.962 a 3.965

Rozi As Silv, 27/07/2017 3.774
~ozl Aradjo € VA U > 25/08/2017 | 3.980 2 3.987

José Inacio Guara Silva (espélio) 25/07/2017 3.773
Lavebras Gestiio de Téxteis S.A 25/07/2017 3.798 29/08/2017 | 3994 a 4.017
Tempo Engenhana e Arquitetura LTDA 25/07/2017 3.797 13/09/2017 | 4.071 a 4.093

Pro-Ped - Pronto Atendimento Pediatra Eireli - ME, CNPJ 06.268.523/0001-08

Argumenta que ndo pode ser incluida no p6lo passivo da presente lide pois alega ter sido
prejudicada, e ndo beneficiada, pela autuada:

A impugnante foi contratada, para prestacdo de servicos médicos, objeto de seu
contrato social, pelo Instituto de Cidadania e Natureza, firmou contrato com o
Tomador dos servicos, e os prestou conforme Notas Fiscais expedidas de Prestacdo
de Servigos de 2011 a 2014, como também prestou servi¢os para outras entidades, ja
que é o objetivo comercial a que se prestou. Sempre cumprindo com as suas
obrigacdes, dentre ela a prestacdo pecuniaria de pagar tributos ao Fisco Federal.
Conta ainda que durante o periodo em que prestou servicos a entidade Instituto
Cidadania e Natureza, teve descontado de seus pagamentos, as contribuic@es para o
Imposto de Renda, Pis, Cofins, Contribuicdo Social sobre o Lucro, os quais jamais
foram repassados ao erario publico Federal, e que hoje faz parte de um processo que
a mesma move tanto administrativo quanto judicial, para que tenha direito a
compensacao prevista no Codigo Tributario Nacional.

(.)

Afinal, a ora impugnante é mais uma vitima do Instituto Cidadania e Natureza por
néo ter efetuado os recolhimentos descontados em suas Notas Fiscais, previstos em
Lei.

A Pro-Ped alega ndo ter qualquer interesse comum com o Instituto Natureza e Cidadania e
afirma ser pessoa juridica de direito privado envolvida apenas na sua propria administracao.
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Defende que os artigos 134, 135 e 137 do Codigo Tributario Nacional, que tratam da
responsabilidade tributaria, sdo inaplicaveis ao caso em tela, transcreve esses dispositivos e
traz diversas definicdes doutrinarias sobre o tema.

Por fim, solicita que a responsabilidade solidaria a ela atribuida seja afastada com base na
seguinte conclus&o:

Como acima descrito, em momento algum a legislacdo pertinente é afeta a
impugnante que foi apenas uma prestadora de servigos ao autuado, ndo tendo
nenhuma participacao em quaisquer atos do mesmo.

CONCLUSAO

Tendo em vista o0 acima declinado e demonstrada a insubsisténcia e improcedéncia
do Auto de Infracdo referendado sob a suposta plausibilidade de solidariedade
tributaria imposta pela autoridade fiscal, pugnamos pelo cancelamento da mesma,
por se tratar Unica e exclusivamente em sancéo politica, devendo assim ser afastada
do convivio social por impositiva, desnecessaria e sem nenhum embasamento
tributério fiscal.

Rozi Araujo e Silva, CPF 054.566.063-72, e José Inécio Guard Silva (espdlio)

Os contribuintes acima qualificados apresentaram impugnacdo conjunta alegando que o
langamento impugnado é nulo tendo em vista que a autuada, pessoa juridica que possuia
imunidade tributéria a época dos langcamentos, néo estaria obrigada a declarar/recolher IRPJ,
nem tampouco a elaborar os livros contabeis exigidos pela fiscalizag&o:

E essa dita agédo, na verdade, em um primeiro momento sequer caberia da forma
como engendrada, conquanto que, indiscutivelmente, a Instituicdo auditada, no
periodo narrado, ndo possuia as obrigacdes legais que lhes eram exigidas, conforme
disposto no Cddigo Tributario Nacional, de modo que a grande maioria dos
documentos que lhe foram solicitados (como se vé do relatério apresentado), a
InstituicAo sequer poderia produzir dada sua imunidade tributaria até entdo
reconhecida.

Prova disso, de forma a exemplificar, é a exigéncia feita em face da Instituicdo para
que apresentasse 0 LALUR (Livro de Apuracdo do Lucro Real), eis que, até entdo,
obviamente, dada sua incontestavel imunidade ao IRPJ, ndo detinha obrigacdo de
escriturar de tal forma, apesar de que se entende que a suspensdo empreendida (de
sua condicdo de imune) se afigura indevida.

(.)

E, nesse particular, reside outro equivoco da apuracdo em epigrafe, conquanto que
referida suspenséo de imunidade somente se dera - como dito - em agosto/2016, sem
que fosse apontada uma infracdo especifica que a justificasse, de onde vigeria tal
suspensao (de imunidade) conforme determina a lei.

Ou seja, da data da suposta infracdo que gerou a suspensdo da imunidade é que,
obviamente, repercutiria as obrigaces relativas, nos moldes do que dispbe o artigo
32, paragrafo 5° da Lei 9430/96, de modo que a retroatividade aplicada nesse
procedimento (até 2011), ndo encontra guarida.

Portanto, como a suspensdo da imunidade foi decretada em 10/08/2016, e
considerando que a lei regente determina que referida suspensao terd como termo
inicial a data da pratica da infracdo (até hoje ndo delimitada objetivamente), ndo sé
instaurou-se procedimento inepto (por ndo ser devida a obrigacéo, quando se iniciou
a Acdo Fiscal), como se promoveu apuracgdo de obrigacéo tributaria retroativa sem
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indicacdo da data em que, realmente, se poderia apura-la (j& que ndo evidenciada a
infracdo que subsidiara a suspenséo da imunidade do ICN).

A impugnacdo refuta a responsabilidade solidaria atribuida ao espoélio do contribuinte José
Inacio Guara Silva argumentando que ndo foram observados os direitos do devido processo
legal, da ampla defesa e do contraditorio, que "a autoridade da autuagdo nao se prestou a
aferir devidamente se a conduta supostamente adotada pelo extinto José Inacio Guara Silva
configurou ou ndo infringéncia a norma legal” e que "sequer se dignou a fazer o chamamento
do préprio aos autos para que, a parte das acusacdes que lhe eram afetas, pudesse tecer
suas justificativas, de modo que a conclusao dessa responsabilidade como aferida, se mostra
indiscutivelmente absurda e ilegal".

Em relacdo a contribuinte Rozi Araujo Silva, a impugnacao esclarece ainda que a simples
transferéncia de valores do ICN para suas contas bancarias ndo pode ser considerada como
motivo suficiente para caracterizar a responsabilidade pois a interessada, esposa do falecido
José Inacio Guard Silva néo tinha conhecimento dessas movimentagoes:

Nao é despiciendo citar que a Defendente era ESPOSA do extinto JOSE INACIO
GUARA SILVA, e, como tal, o simples ingresso de valor em suas contas n&o
representaria seu beneficio direto quanto a tais numerarios, eis que no dia a dia a
movimenta¢do bancaria do casal remanescia ao extinto, que era quem geria 0s
negocios da familia, valendo destacar, inclusive, que 0 mesmo ndo possuia conta
bancéria em seu nome, fazendo todas as movimentagdes na conta titularizada por sua
esposa.

Ademais, importante ressaltar que anteriormente a assuncao de cargo de direcdo, o
senhor JOSE INACIO GUARA SILVA j4 era contratado da Instituicdo ICN, de modo
que a remuneracao percebida por si tinha por fonte exclusiva referido trabalho, de
forma que a Defendente - que ndo administrava sua conta diretamente - desconhece
as transagdes aludidas.

Lavebras Gestao de Téxteis SA, CNPJ 06.272.575/0001-40, sucessora por incorporacgao
de Lavatec - Lavanderia Técnica LTDA, CNPJ 04.230.105/0001-98
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A sucessora da Lavatec registra que, a época dos fatos geradores, ndo possuia nenhum
vinculo com o ICN e a Lavatec e espera que ambos 0s interessados apresentem impugnacdes
habeis a desconstituir o langamento. Na sequéncia, afirma que a responsabilidade solidaria a
ela atribuida deve ser afastada pois a Autoridade tributéria teria incorrido em erro na
identificacdo do sujeito passivo:

4.1. E fato incontroverso que o "“Termo de Ciéncia de Langcamentos e Encerramento
Total do Procedimento Fiscal - Responsabilidade Tributaria” foi lavrado contra
LAVATEC, e ndo contra a RESPONSABILIZADA. Da mesma forma, o
DEMONSTRATIVO indica LAVATEC como sujeito passivo do langamento. Ou seja,
nem o AUTO e nem o RELATORIO fazem qualquer referéncia a
RESPONSABILIZADA, mas tdo-somente a LAVATEC.

4.2. Nessa conformidade, deve-se reconhecer que a fiscalizacdo incorreu em evidente
erro na identificacdo do sujeito passivo da obrigacdo tributaria, ao atribuir a
condicdo de sujeito passivo do crédito tributario langado no AUTO a sociedade que
jA& havia deixado de existir,r em razdo de sua incorporacdo pela
RESPONSABILIZADA.

A impugnante defende que o interesse comum previsto no art. 124, inc. I, do CTN "somente
pode surgir entre pessoas que estejam diretamente vinculadas a referida situacéo, por terem
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se tornado sujeitos passivos em razao de sua materializacdo", sendo inaplicavel ao presente

caso:

Como visto, a expressdo "interesse comum" deve ser interpretada de forma restritiva,
devendo a solidariedade alcancar apenas as pessoas que tenham um mesmo interesse
juridico, o que ndo ocorre no caso concreto, especialmente tendo em vista que a
RESPONSABILIZADA e a AUTUADA eram contrapartes de uma relacéo contratual
bilateral, com interesses juridicos opostos.

A sucessora argumenta ainda que o Relatorio Fiscal apresentou apenas argumentos genéricos
e comuns a todos a quem atribuiu responsabilidade solidaria:

O RELATORIO justifica a atribuicio de responsabilidade tributaria a
RESPONSABILIZADA de forma inespecifica, fazendo referéncia a argumentos
genéricos e comuns a todos aqueles a quem a fiscalizagdo atribuiu responsabilidade
solidaria (dentre eles, a LAVATEC). Ou seja, ndo ha no RELATORIO descrigdo de
fatos que justifiguem a atribuicdo a LAVATEC de responsabilidade tributaria por
tributo devido pela AUTUADA.

6.3. O ROE é o Unico documento constante do processo que trata dos pagamentos
realizados pela AUTUADA a LAVATEC e dele interessa a presente impugnagéo os
trechos transcritos a seguir:

""2.1.56. Inexisténcia de controles e combinagéo de precos contratuais. Fato:

A contratagdo da LAVATEC — Lavanderia Técnica Ltda. (CNPJ
04.230.105/0001-98) para prestacdo de servicos de locacdo, lavagem,
desinfeccdo, higienizagdo e transporte (coleta e entrega) de roupas
hospitalares, pela OSCIP Bem Viver —Associa¢do Tocantina para o
Desenvolvimento da Saude (CNPJ n° 07.794.278/0001-27) e pelo ICN —
Instituto Cidadania e natureza (CNPJ n°® 05.487.198/0001-01), ocorreram
com valores lineares, sem nenhum controle de pesagem das roupas coletadas
e entregues para servigo de desinfec¢do, propiciando a inadmissibilidade de
aceitacdo das quantidades realizadas e pagas.

A falta de controle das roupas coletadas foi, inclusive, relatada pela
Administradora da UPA Parque Vitoria, S.F.M.F., em declaracdo prestada a
CGU, em 26/06/2015, conforme a seguir.

(.)

A Lavebras Gestdo de Téxteis S.A. alega que as supostas infragdes apresentadas pelo
Relatorio de Operacdes Especiais elaborado pela CGU ndo podem ser utilizadas para
fundamentar o lancamento impugnado, nem tampouco sua inclusdo no pélo passivo da
presente lide:

Afinal, como era de se esperar, 0 ROE ndo se preocupa em demonstrar de que forma
os indicios de irregularidades acarretariam o "interesse comum" a que se refere o
art. 124, 1, do CTN. Pelo contrario, os elementos mencionados pelo ROE sequer
guardam pertinéncia com a responsabilizaco inferida pela fiscalizag&o.

6.9. A atribuicdo de responsabilidade tributaria @ RESPONSABILIZADA foi feita
com relacdo a integralidade dos pagamentos realizados pela Secretaria de Estado de
Saude do MA a AUTUADA, sem limita-la aos valores transferidos pela AUTUADA a
LAVATEC. Ou seja, ndo ha relagdo direta entre as ilicitudes vislumbradas pelo ROE
e 0 montante sobre o qual a fiscalizacdo alega existir o interesse comum por parte de
LAVATEC.
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6.10. O ROE faz mencé&o a uma doag&o no montante de R$ 100.000,00 a determinada
candidata a Prefeitura de Coroatd — MA cujo cdnjuge ocupava cargo de Secretario
Estadual de Salde durante o periodo sob auditoria da CGU (2011 a 2013) e esclarece
que a CGU teria obtido acesso a essa informacdo por meio dos dados
disponibilizados pelo préprio Tribunal Superior Eleitoral ("TSE").

6.11. Ora, ndo é crivel que a responsabilizacdo por crédito tributario da ordem de
quase R$ 300.000.000,00 tenha por base uma doagéo de apenas R$ 100.000,00, sobre
a qual sequer foi levantada a existéncia de irregularidade.

6.12 Além disso, 0 ROE aponta a auséncia de parametros objetivos para a fixacdo da
remuneracéo a que a LAVATEC fazia jus, o que, por 6bvio, jamais poderia indicar a
existéncia de interesses juridicos comuns: se a suspei¢do levantada pela CGU for
procedente, o interesse juridico da LAVATEC sera antagdnico (e ndo comum) ao da
AUTUADA, como j& visto na secao anterior.

6.13. Com relacdo a contrataco de servicos fora do objeto social da LAVATEC, além
de ser aplicavel a observacédo feita no item anterior, ndo se sabe exatamente sequer
0 que ocorreu. Sabe-se, contudo, que o pagamento por servicos ndo prestados —
mesmo que ocorrido— néo caracterizaria a existéncia de interesse juridico comum
entre as partes envolvidas.

6.14 Em sintese, ainda que os indicios apontados pelo ROE pudessem — e devessem
— ser considerados para fins de apuracdo de eventual responsabilidade
administrativa ou até mesmo criminal das pessoas envolvidas, eles jamais serviriam
para atribuir a RESPONSABILIZADA responsabilidade pelo crédito tributario
lancado contra a AUTUADA.

Subsidiariamente, a impugnante solicita que, no caso de manutencdo da responsabilidade
solidéria, seja afastada a exigéncia da multa de oficio pois, na qualidade de sucessora por
incorporagdo, seria obrigada apenas a arcar com os tributos eventualmente devidos pela
Lavatec, nos termos do art. 132 do CTN. combinado com o art. 112 do mesmo dispositivo.
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Apo6s tomar conhecimento de que o sujeito passivo principal ndo teria se manifestado, a
interessada protocolou, em 26/06/2018, peticdo (fls. 4.171 a 4.173) no sentido de manter a
exigibilidade do crédito tributario suspensa até a devida analise de sua impugnacao.

Tempo Engenharia e Arquitetura LTDA, CNPJ 07.605.583/0001-23

A impugnante alega que sua impugnacao deve ser considerada tempestiva pois, ap0s tomar
ciéncia do lancamento em 28/07/2017, por ndo dispor de certificado digital, ficou
impossibilitada de protocolar digitalmente sua impugnacgéo dentro do prazo previsto. Afirma
que a Delegacia da Receita Federal de Sdo Luis ndo tinha vagas para agendamento
disponiveis e que, através de atendimento presencial, foi orientada a outorgar Procuracao
Eletr6nica ao seu advogado, procedimento que levaria 5 dias para ser concluido. Argumenta
ainda que, mesmo apds ter acesso ao e-Cac, 0 presente processo ndo pode ser localizado.

A Tempo Engenharia defende que teve seu direito de defesa cerceado pois ndo recebeu
nenhuma intimag&o no decorrer do procedimento fiscal e que o Decreto n°® 70.235/72 em seu
art. 7°1° prevé a obrigatoriedade de cientificacdo do sujeito passivo em momento anterior a
autuacdo. Além disso, argumenta que eventuais infragdes cometidas pelo ICN que teriam
ensejado a suspensdo de sua imunidade tributaria ndo podem afetar a presente impugnante
pois esta apenas prestava servicos ao autuado.

A contribuinte defende ainda que o art. 124, inc. I, utilizado pela Autoridade Fiscal como
fundamento legal para sua inclusdo no presente p6lo passivo é inaplicavel ao caso pois
inexiste qualquer interesse comum de natureza juridica entre a impugnante e 0 autuado.
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34. Pois bem, é imputado a impugnante a responsabilidade de fato, no lancamento de
oficio de IRRF*, nos termos do artigo 124, inciso | do CTN:

Art. 124. S8o solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na situagio que constitua o fato
gerador da obrigacao principal;
35. Né&o obstante, é ausente o interesse comum para a responsabilizacdo de fato da
Empresa Terra Editora'?, e a respectiva aplicagdo do artigo 124, inciso | do CTN.

36. Segundo o entendimento jurisprudencial patrio, inclusive do CARF, para que haja
solidariedade com supedaneo no art. 124, | do CTN, é preciso que todos os devedores
tenham um interesse focado exatamente na situagdo que constitua o fato gerador da
obrigaco tributaria. E, ainda, mesmo que mais de uma pessoa tenha interesse
comum em algum fato, para que haja solidariedade tributaria é necessario que o
objeto deste interesse recaia sobre a realizacéo do fato que tem a capacidade de gerar
a tributacéo.

37. Sob esse prisma, a autoridade fiscal no auto de infragdo ora impugnado, néo
apontou qualquer circunstancia que estabelecesse um liame da coobrigada com a
ocorréncia do fato gerador, derivado de ac¢Bes ou omissbes praticadas
exclusivamente pela autuada.

A impugnacdo afirma ainda que s&o inconstitucionais a quebra de sigilo bancério e a multa
confiscatdria e desproporcional:

58. Dessa forma, se a autoridade administrativa ndo pode validamente quebrar o
sigilo dos dados bancérios, os documentos resultantes dessa ilicitude nao poderiam
instruir o processo administrativo, tampouco embasar langamento ftributério,
considerando que o presente caso, tem origem a fiscalizagdo realizada na empresa
AGNUS-DEI®,

(.)

70. Assim sendo, imp&e-se a exclusdo da multa ou sua reducéo para valores razoéveis
e proporcionais, por obediéncia a clausula constitucional que veda as préticas
confiscatdrias.

71. Por fim, consigne-se ser um completo absurdo a responsabilizagéo solidaria da
Impugnante, consoante as razdes ja declinadas, pelo crédito tributario referente a
imposicéo de multa agravada, POR FATO QUE JAMAIS DEU CAUSA.

Ao final, solicita que a responsabilidade solidaria seja afastada ou, subsidiariamente, que seja
anulada a multa aplicada, protestando pela producéo de todos os meios de prova admitidos.

Decidiu a Primeira Instancia (Acordao n. 01-37.142 da 5% Turma da DRJ/BEL, de 25 de
setembro de 2019, e-fls. 4362 e ss) em julgar improcedentes as impugnacdes apresentadas contra os
autos de infracdo do IRPJ, PIS, Cofins e CSLL referentes a fatos geradores de 2011 a 2013 (e-fls. 3799
e ss). A Decisdo foi assim ementada:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendério: 2011, 2012, 2013

ATO DECLARATORIO DE SUSPENSAO DE IMUNIDADE TRIBUTARIA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DIVERSO.
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Néo cabe reandlise da suspensédo de imunidade tributaria do IRPJ no processo administrativo
de lancamento de créditos tributérios dela decorrentes.

PROCESSO ADMINISTRATIVO. PROVAS.

No processo administrativo fiscal, os argumentos de defesa devem vir sempre acompanhados
de provas e informagdes objetivas, sendo indevida a apresentacdo de alega¢Ges genéricas sem
embasamento probatdrio.

SUJEIGAO PASSIVA. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO. REVELIA. EFEITOS

Havendo pluralidade de sujeitos passivos, a impugnacdo tempestiva do mérito apresentada
por um dos autuados suspende a exigibilidade do crédito tributario em relagdo aos demais.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. DECISOES JUDICIAIS E
ADMINISTRATIVAS. VINCULACAO.

As decisdes judiciais e administrativas somente vinculam os julgadores de 1? instancia nas
situagdes expressamente previstas na legislacao.

INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE. PRINCIPIOS. CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. INCOMPETENCIA.

Descabe apreciar em sede de contencioso administrativo fiscal alegacGes fundadas em
inconstitucionalidade de leis, ilegalidade de atos normativos ou violacdo de principios que
compdem a legislacdo tributaria.

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. ALEGACOES GENERICAS.
IRRELEVANCIA. ONUS DA IMPUGNAGCAO ESPECIFICA DOS FATOS.

No ambito do processo administrativo tributério, as alegagBes genéricas ndo assumem
relevancia, cabendo ao contribuinte o 6nus da impugnacéo especifica dos fatos em relagdo
aos quais haja contrariedade.

MULTA DE OFICIO. INCORPORACAO DE EMPRESA. RESPONSABILIDADE DA
INCORPORADORA.
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Na hip6tese de sucessdo empresarial, a responsabilidade da sucessora abrange néo apenas 0s
tributos devidos pela sucedida, mas também as multas moratérias ou punitivas referentes a
fatos geradores ocorridos até a data da sucessédo

SUJEITO PASSIVO. IDENTIFICAGAO. IRREGULARIDADE

Mera irregularidade na identificagdo do sujeito passivo que ndo prejudique o exercicio do
contraditorio ndo gera nulidade do ato de langamento.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. INTERESSE COMUM.

Séo solidariamente obrigadas ao pagamento do crédito tributéario langado as pessoas juridicas
que tenham interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador da obrigagdo principal.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ADMINISTRADOR.

Os dirigentes de pessoa juridica de direito privado sdo solidariamente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigac@es tributarias resultantes de atos praticados com excesso
de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos.

Cientificada em 13/12/2019 (e-fl. 4583) da decisdo de primeira instancia a pessoa
juridica autuada ndo interpods recurso voluntario.
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Cientificado em 22/11/2019, (e-fls. 4508) da decisdo de primeira instancia, o
responsavel solidario Lavebras Gestdo de Téxteis SA interpés recurso voluntario em 01/11/2019 (e-
fls. 4439), em que repete os fundamentos da impugnacao apresentada, defendendo que:

- & época dos fatos geradores, ndo possuia nenhum vinculo com o ICN e a Lavatec;

- a Autoridade tributéria teria incorrido em erro na identificacdo do sujeito passivo, j& que o "Termo de

Ciéncia de Lancamentos e Encerramento Total do Procedimento Fiscal - Responsabilidade Tributéria" foi lavrado contra
LAVATEC, sociedade que ja havia deixado de existir, em razdo de sua incorporacdo pela RESPONSABILIZADA

- 0 interesse comum previsto no art. 124, inc. I, do CTN ¢é inaplicavel ao presente caso:

- 0 Relatério Fiscal apresentou apenas argumentos genéricos e comuns a todos a quem atribuiu
responsabilidade solidaria;

- as supostas infracdes apresentadas pelo Relatorio de Operac6es Especiais elaborado pela CGU (p.
eX, falta de controle das roupas coletadas) ndo podem ser utilizadas para fundamentar o lancamento
impugnado, nem tampouco sua inclusdo no polo passivo da presente lide...

- a atribuicdo de responsabilidade tributdria 8 RESPONSABILIZADA foi feita com relagdo a integralidade dos
pagamentos realizados pela Secretaria de Estado de Salde do MA a AUTUADA, sem limita-la aos valores transferidos
pela AUTUADA a LAVATEC.

- com relagdo a contratacdo de servigos fora do objeto social da LAVATEC, nédo se sabe exatamente sequer 0 que ocorreu.

- subsidiariamente, a impugnante solicita que, no caso de manutencao da responsabilidade solidaria,
seja afastada a exigéncia da multa de oficio pois, na qualidade de sucessora por incorporacgdo, seria
obrigada apenas a arcar com os tributos eventualmente devidos pela Lavatec, nos termos do art. 132
do CTN, combinado com o art. 112 do mesmo dispositivo.

O responsavel soliddrio Lavebras Gestdo de Téxteis SA reforcou seus argumentos,
ainda, no Recurso Voluntério apresentado em 01/11/2019 (e-fls. 4439):

- a lavratura do TERMO est4, Unica e exclusivamente, pautada em ilagcGes/suposicGes nao
comprovadas pela fiscalizacdo;

- ndo se sabe sequer em qual das infracdes a LAVATEC se enquadra: se na auséncia de
contraprestacdo pelos pagamentos recebidos da AUTUADA,; se, na visdo da fiscalizaco, na
auséncia de critérios precisos/objetivos com relagdo a consecucao dos servicos contratados;
se na contraprestacdo em qualidade/quantidade aquém dos "padrdes”, o que ndo se pode
admitir.

- caso a LAVATEC tivesse alguma responsabilidade sobre os fatos geradores
tributados pelo AUTO, essa responsabilidade teria que estar limitada ao quantvun
cada uma das pessoas concorreu para a infracdo

- ao contrério do que afirma a DECISAO, os erros cometidos pela fiscalizagdo néo
representam meras irregularidades que podem ser sanadas ou supridas com a apresentacdo
de defesa pela RECORRENTE, mas de vicio que diz respeito aos elementos constitutivos da
obrigacéo tributaria.

- apropria fiscalizacdo reconhece a nulidade do AUTO e do TERMO quando, trés dias apds
0 encerramento da aco fiscal, emite 0o TERMO DE CIENCIA no qual deixa consignado que:
(i) 0 AUTO foi lavrado contra LAVATEC, mas que 0s arts. 129 e 132 do CTN permitiriam
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que a cobranca pelo crédito tributario lancado no AUTO fosse redirecionada a
RECORRENTE; e (ii) o referido TERMO DE CIENCIA é parte integrante do AUTO.

- a falta de vinculo entre a LAVATEC e o fato gerador da obrigacdo tributariada AUTUADA
basta, por si s6 (até mesmo pela interpretacdo mais extensiva que se pretenda dar ao PN/4)
para evidenciar o descabimento da imputacdo de responsabilidade solidaria a LAVATEC
pelo débito exigido no AUTO.

- a penalidade tem carater personalissimo e ndo pode ser estendida as responsaveis solidarias;

- Com relagdo a contratacdo de servicos fora do objeto social da LAVATEC, além de ser
aplicavel a observacdo feita no item anterior, ndo se sabe exatamente sequer o0 que ocorreu.
Sabe-se, contudo, que o pagamento por servicos fora do objeto social da empresa - mesmo
que ocorrido - ndo caracterizaria a existéncia de interesse juridico comum entre as partes
envolvidas.
Cientificado em 20/11/2020, (e-fls. 4607) da Decisdo de Primeira Instancia, o
responsavel solidario Litucera Limpeza e Engenharia ltda interpds Recurso Voluntdrio em 14/12/2020
(e-fls. 4609), em que aduz que nado foi intimada da autuacao.

Cientificados em 14/11/2019 (e-fls. 4605) da decisdo de Primeira Instancia, os
responsaveis solidarios Rozi Araujo e Silva e José Indcio Guara Silva (espoélio) interpuseram Recurso
Voluntario, em 13/12/2019 (e-fls. 4588 e ss), em que repetem os fundamentos da impugnacédo
apresentada.

Cientificado em 06/01/2023, (e-fls. 5452) da Decisdo de Primeira Instancia, o
responsavel solidario Pro Ped Pronto Atendimento ndo interpds Recurso Voluntario.

VOTO

Conselheiro Lizandro Rodrigues de Sousa, Relator.

Cientificado em 22/11/2019, (e-fls. 4508) da decisdo de primeira instancia, o
responsavel solidario Lavebras Gestdo de Téxteis SA interp6s recurso voluntario em 01/11/2019 (e-
fls. 4439), em que repete os fundamentos da impugnagdo apresentada. O Recurso é tempestivo e
atende os demais requisitos de admissibilidade, razéo pela qual deve ser conhecido.

Cientificado em 20/11/2020, (e-fls. 4607) da Decisdo de Primeira Instancia, o
responsavel solidario Litucera Limpeza e Engenharia ltda interpds Recurso Voluntario em
14/12/2020 (e-fls. 4609), em que aduz que n&o foi intimada da autuagdo. Mas, conforme documento
anexado (e-fl. 3770), a intimacao foi regular. Ou seja, este Recorrente ndo apresentou Impugnacao a
Primeira Instancia, razéo pela qual nédo foi inaugurado litigio e decisdo da qual possa recorrer a este
CARF. Desta forma, ndo ha reparos a Decisdo Recorrida neste ponto.

Cientificados em 14/11/2019, (e-fls. 4605) da decisdo de Primeira Instancia, os
responsaveis solidarios Rozi Araujo e Silva e José Inacio Guara Silva (espolio) interpuseram Recurso
Voluntario, em 13/12/2019 (e-fls. 4588 e ss), em que repetem os fundamentos da impugnacdo
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apresentada. O Recurso é tempestivo e atende os demais requisitos de admiss, razdo pela qual deve
ser conhecido.

O Acordao n° 01-037.139 do processo administrativo de n° 10320.723089/2016-92
manteve a suspensao de imunidade tributaria e a retroatividade de seus efeitos, razdo pela qual tais
questdes nao serdo objeto de reanalise nos presentes autos.

Sucessora da Lavatec, a Responsavel soliddrio Lavebras Gestdo de Téxteis SA, registrou
em Impugnacao que, a época dos fatos geradores, ndo possuia nenhum vinculo com o ICN e a Lavatec
e esperava que ambos os interessados apresentassem impugnacfes habeis a desconstituir o
langamento. Na sequéncia, afirma que a responsabilidade solidaria a ela atribuida deveria ser afastada
pois a Autoridade tributaria teria incorrido em erro na identificacdo do sujeito passivo:

4.1. E fato incontroverso que o "Termo de Ciéncia de Langcamentos e Encerramento
Total do Procedimento Fiscal - Responsabilidade Tributaria” foi lavrado contra
LAVATEC, e ndo contra a RESPONSABILIZADA. Da mesma forma, o
DEMONSTRATIVO indica LAVATEC como sujeito passivo do langamento. Ou seja,
nem o AUTO e nem o RELATORIO fazem qualquer referéncia a
RESPONSABILIZADA, mas tdo-somente & LAVATEC.

4.2. Nessa conformidade, deve-se reconhecer que a fiscalizacdo incorreu em evidente
erro na identificacdo do sujeito passivo da obrigacdo tributaria, ao atribuir a
condicao de sujeito passivo do crédito tributério lancado no AUTO a sociedade que
j& havia deixado de existir, em raz80 de sua incorporagdo pela
RESPONSABILIZADA.

A Decisdo Recorrida asseverou que nao houve nulidade, visto que a sucessora foi
devidamente cientificada do lancamento e apresentou a impugnacdo. Sendo assim, uma vez
garantido o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa, ndo haveria que se falar em anulabilidade
do Termo de Responsabilidade.

Em Recurso Voluntério a Lavebras repete os argumentos de Impugnagdo ¢ aduz que, “ao
contrério do que afirma a DECISAO, os erros cometidos pela fiscalizacdo ndo representam meras
irregularidades que podem ser sanadas ou supridas com a apresentacdo de defesa pela
RECORRENTE, mas de vicio que diz respeito aos elementos constitutivos da obrigagéo tributéria”.
Defende que a propria fiscalizacgdo teria reconhecido a nulidade do AUTO e do TERMO quando, trés
dias ap6s o encerramento da aco fiscal, emite 0 TERMO DE CIENCIA no qual deixa consignado
que: (i) o AUTO foi lavrado contra LAVATEC, mas que os arts. 129 e 132 do CTN permitiriam que
a cobranca pelo crédito tributario lancado no AUTO fosse redirecionada 8 RECORRENTE; e (ii) 0
referido TERMO DE CIENCIA é parte integrante do AUTO.

De fato foi lavrado Termo de Responsabilidade em nome da pessoa extinta incorporada
(Lavatec) em 18/07/2017 (e-fl. 3940), com ciéncia em 25/07/2017 (e-fl. 3797). Apos lavrou-se Termo de
Responsabilidade em nome da incorporadora (Lavebras) em 21/07/2017 (e-fl. 3944), com ciéncia em
02/08/2017 (e-fl. 3798).

Entendo que a ciéncia & Lavatec tratou-se de equivoco que foi tempestivamente corrigido. Isto
porgue tanto a lavratura do Termo de Responsabilidade em nome da incorporadora (Lavebras) em 21/07/2017
(e-fl. 3944), com ciéncia em 02/08/2017 (e-fl. 3798), deu-se antes de qualquer impugnacdo. Abaixo repito as
datas em que 0s contribuintes elencados na tabela abaixo apresentaram impugnagéao:
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Contribuinte ciéncia fls. impugnacio fls.

Pro-Ped - Pronto Atendimento Pediatra Eireli - ME 26/07/2017 3.796 23/08/2017 | 3.962 a 3.965
£ Silv; 27/07/2017 3.7
1:-{(\21 j\rau}'n‘e Silva _ 07 Ul_ 3.774 25082017 | 3.980 a 3.087
Jos¢ Inacio Guara Silva (espolio) 25/07/2017 3.773
Lavebras Gestiio de Téxteis S.A 25/07/2017 3.798 29/08/2017 | 3994 a 4.017
Tempo Engenharia e Arquitetura LTDA 25/07/2017 3.797 13/09/2017 [4.071 a4.093

Versa o art. 14 do Decreto 70.235/72 que a impugnacdo da exigéncia instaura a fase
litigiosa do procedimento. Se ndo ainda houve a impugnacdo ndo ha impedimento a correcao do
langamento, desde que atendendo qualquer das hipéteses do art. 149 do CTN. No presente caso,
deve-se considerar o disposto nos incisos I, Ill e VIII do art. 149 citado. Desta forma, nao hd a
nulidade na responsabilizacdo da Lavebras.

Os recorrentes repetem os mesmos fundamentos apresentados a Primeira Instancia.
Reproduzimos a seguir a Decisdao de Primeira Instancia, cujos termos aderimos integralmente a
respeito dos fundamentos retomados pelos Recorrentes.

Tendo em vista que as impugnacgdes apresentadas pelos responsaveis solidarios Pro-Ped -
Pronto Atendimento Pediatra Eireli - ME, Rozi Araujo e Silva, José Inacio Guard Silva
(espdlio) e Lavebras Gestdo de Téxteis S.A. sdo tempestivas, atendem aos demais requisitos
de admissibilidade previstos no Decreto n° 70.235/72 e ndo versam exclusivamente sobre o
vinculo de responsabilidade, o crédito tributario deve permanecer suspenso em relacdo a
todos os envolvidos, conforme determina o art. 5° da Instrucdo Normativa (IN) RFB n°
1.862/2018.

J4 a impugnacdo da contribuinte Tempo Engenharia e Arquitetura LTDA ndo deve ser
conhecida por se tratar manifestacdo apresentada fora do prazo previsto na legislacao
tributéria. A interessada alega que sua manifestacdo deve ser aceita pois ndo teve acesso ao
processo digital para efetuar a juntada de sua defesa. Esclarece que, apds a ciéncia do
langamento, por ndo possuir certificado digital, efetuou diversas tentativas de agendamento
e apresenta copias das telas dos sistemas informatizados da Receita Federal para comprovar
suas alegacoes.

Ocorre que a ciéncia do lancamento ocorreu em 25/07/2017 (terca-feira), conforme se
verifica no Aviso de Recebimento de fl. 3.781. Sendo assim, nos termos do art. 5° do Decreto
n° 70.235/72, o prazo de 30 dias para impugnacéo iniciou-se em 26/07/2017 (quarta-feira),
expirando-se em 25/08/2017 (sexta-feira). Entretanto, as telas de sistema apresentadas pela
recorrente apenas mostram tentativas de agendamento posteriores a 30/08/2017, ou seja, ap6s
0 término do prazo previsto em lei:
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Verifica-se em primeiro lugar que, com base na imagem apresentada na impugnacao, ndo se
pode atestar a data em que essa tentativa de agendamento foi realizada. Além disso, tendo
em vista que o prazo para apresentacdo de impugnacao havia se encerrado em 25/08/2017,
conforme ja exposto, ndo caberia o acolhimento deste documento para justificar a aceitagdo
da impugnacéo em andlise como se tempestiva fosse.

Da vinculagéo do julgamento em 12 instancia a decisdes administrativas e judiciais

Tendo em vista que as impugnages utilizam-se, em varios momentos, de decisdes prolatadas
em processos administrativos e judiciais objetivando fortalecer seus argumentos de defesa e
demonstrar a improcedéncia dos langamentos, convém esclarecer, preliminarmente, que 0s
julgados, sejam eles judiciais ou administrativos, apenas vinculam os julgadores de 12
instancia nas situaces expressamente previstas na legislagéo®®.

Das alegac@es de inconstitucionalidade, ilegalidade e violagdo a principios
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Com referéncia as arguicdes de inconstitucionalidade, ilegalidade ou violagdo a principios’,
importa esclarecer que se trata de analise de competéncia exclusiva do Poder Judiciéario.

Nesse contexto, a autoridade administrativa, por forca de sua vinculagdo ao texto da norma
legal, deve limitar-se a aplica-la, sem emitir qualquer juizo de valor acerca de sua
constitucionalidade ou outros aspectos de sua validade.

Das preliminares

Ressalte-se que devem ser consideradas improcedentes as preliminares de nulidade de
lancamento arguidas pelos Impugnantes com base em eventuais inconsisténcias na
formalizacdo do Auto de Infracdo, descri¢do dos fatos ou sua fundamentacéo legal.

O Decreto n.° 70.235/72 nos art. 59 e 607 disciplina os casos de nulidade no Processo
Administrativo Fiscal.

Quaisquer outras irregularidades, incorrecdes e omissées cometidas no auto de infracdo ndo
importardo em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para 0 sujeito
passivo, salvo se este Ihes houver dado causa, ou quando ndo influirem na solugéo do litigio.

Né&o se evidencia nos autos a ocorréncia de quaisquer das hipéteses mencionadas, tendo em
vista que a descricdo dos fatos é clara e precisa, ndo comportando qualquer divida quanto
aos fatos imputados, bastando-se efetuar consulta ao Auto de Infracdo, ao Termo de
Verificacdo Fiscal, ao Relatério de Operacdes Especiais, a Notificacdo de suspensdo de
imunidade do IRPJ e a Representagdo para apresentacdo de medida judicial para
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indisponibilidade de bens do autuado e de pessoas fisicas e para se ter presente as
circunstancias que envolveram o langcamento, bem como os enquadramentos legais e 0s
demonstrativos de apuracéo do IRPJ e das responsabilidades solidarias.

Também nao se vislumbra nenhum prejuizo ao exercicio do direito de defesa dos interessados
pois todos os envolvidos foram devidamente cientificados do langamento e da oportunidade
de apresentacdo de impugnacéo a fim de prestar os devidos esclarecimentos, documentos e
provas que possam demonstrar a improcedéncia dos langcamentos, das multas e das
responsabilidades solidarias.

Do mérito

O mérito do langamento foi questionado apenas em duas ocasides: a impugnacao apresentada
por Rozi Araujo e Silva e José In&cio Guara Silva (esp6lio) afirma que o Auto de Infracéo
deve ser considerado nulo pois a autuada, pessoa juridica que possuia imunidade tributaria a
época dos lancamentos, ndo estaria obrigada a declarar/recolher IRPJ, nem tampouco a
elaborar os livros contabeis exigidos pela fiscalizagdo. Os interessados argumentam que a
suspensdo da imunidade tributaria teria ocorrido apenas em 10/08/2016, ou seja, em
momento posterior aos fatos geradores ora impugnados:

Vale dizer, portanto, que no periodo apurado, € na época em que se instaurou o
procedimento (inicio de 2015) a Instituicdo ICN estava dispensada do IRPJ, j& que
nao tinha sido suspensa a sua imunidade (ocorrida somente em 10/08/2016), pelo que
o0 proéprio procedimento fiscalizatério se mostrava inepto, posto que instaurado para
apurar algo que nao tinha qualquer procedéncia.

Ocorre que, conforme se verifica no processo administrativo n°® 10320.723089/2016-92, o
Ato Declaratorio que suspendeu a imunidade da fiscalizada foi publicado com efeitos
retroativos a partir de 01/01/2010:

O DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM SAO LUIS - MA, no uso
das atribuicfes que Ihe confere o art. 302 do Regimento Interno da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF n° 203, de 14 de maio de 2012,
e alteraces, e a Portaria DRF/SLS n° 112/2015, com fundamento nos Arts. 12, 13 e
14 da Lei n° 9.532,de 1997 e Arts. 170, 171 e 172 do Decreto n° 3.000, de 1999,
considerando a decisdo constante no processo administrativo n° 10320.723089/2016-
92, declara
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Art. 1° Suspensa a Imunidade Tributaria referente ao IRPJ do contribuinte
"INSTITUTO CIDADANIA E NATUREZA - CNPJ: 05.487.198/0001-01", em virtude
da desobediéncia aos requisitos previstos no Art. 12, § 2°, alineas "a " e "b", da Lei
n° 9.532/99 e Art. 170,83°, incisos | e Il do Decreto n° 3.000/99.

Art. 2° O termo inicial da suspensdo da imunidade é 1° de janeiro de 2010, com
fundamento no Art. 14 da Lei n © 9.532/97 e Art. 172, 85° do Decreto n ° 3.000/99.

Art. 3° A entidade interessada podera, no prazo de 30 (trinta) dias da ciéncia,
apresentar impugnacéo ao Ato Declaratorio, a qual serd objeto de decisdo pela
Delegacia da Receita Federal de Julgamento competente, nos termos do Art. 32, § 6°,
inciso I, da Lei n® 9.430,de 1996 e Art. 172, 8 6°, inciso |, do Decreto n° 3.000/99

Conclui-se, portanto, que durante o periodo fiscalizado o sujeito passivo ndo estaria imune a
tributacdo do IRPJ.

Registre-se que, por ja terem sido examinadas anteriormente através do acérddo n° 01-
037.139, processo administrativo de n° 10320.723089/2016-92, as questdes relacionadas a
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suspensdo de imunidade tributaria e a retroatividade de seus efeitos ndo serdo objeto de
analise do presente acordao.

Em relacdo ao procedimento fiscal que deu origem ao Auto de Infracdo do IRPJ, o sujeito
passivo defende que, justamente por possuir imunidade tributaria, nao estaria obrigado a
elaborar sua escrituracéo fiscal em relacéo ao IRPJ:

E essa dita agdo, na verdade, em um primeiro momento sequer caberia da forma
como engendrada, conquanto que, indiscutivelmente, a Instituicdo auditada, no
periodo narrado, ndo possuia as obrigacdes legais que Ihes eram exigidas, conforme
disposto no Codigo Tributario Nacional, de modo que a grande maioria dos
documentos que lhe foram solicitados (como se vé do relatério apresentado), a
InstituicAo sequer poderia produzir dada sua imunidade tributaria até entdo
reconhecida.

Prova disso, de forma a exemplificar, é a exigéncia feita em face da Instituicdo para
que apresentasse o LALUR (Livro de Apuracdo do Lucro Real), eis que, até entdo,
obviamente, dada sua incontestavel imunidade ao IRPJ, ndo detinha obrigacdo de
escriturar de tal forma, apesar de que se entende que a suspensdo empreendida (de
sua condi¢do de imune) se afigura indevida.

Trata-se de entendimento totalmente equivocado pois a manutencdo de escrituragdo de
receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo é
um dos requisitos fundamentais para a manutencao desse beneficio, conforme determina o
inc. 111 do art. 148 do CTN.

Além disso, o fato de receber recursos publicos destinados a Saude faz com que a entidade
devesse se preocupar ainda mais em zelar por sua regularidade fiscal, pois o art. 27, 1V,
combinado com o art. 29, Ill da Lei n° 8.666/93, disciplinam que se trata de requisito
obrigatorio para contratar com o poder publico, requisito tdo relevante que deve, inclusive,
ser observado durante toda a execugdo do contrato, conforme art. 55, inc. XIII da Lei n°
8.666/93.
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A outra questdo relacionada ao procedimento fiscal foi levantada pela Lavebras Gestdo de
Téxteis S.A. e recai sobre a utilizagdo do Relatdrio de OperagGes Especiais elaborado pela
CGU na apuracdo das irregularidades que ensejaram o langcamento impugnado. De acordo
com seu entendimento, os fatos apontados no documento em questdo poderiam ser utilizados
apenas para verificacdo de observancia "aos principios da Administracao Publica previstos
no art. 37 da Constituicdo Federal e para eventual apuracdo de responsabilidade
administrativa e verificacdo de indicios de responsabilidade penal."

Entretanto, ao contrario do alegado, o Relatério de Operagdes Especiais (ROE) elaborado
pela CGU aponta diversas irregularidades com repercussdo tributaria. Registre-se que o
inteiro teor do ROE foi incluido nos autos do presente processo como parte indissociavel do
Auto de Infragdo e que os itens com repercussao tributéaria foram devidamente especificados
no Termo de Verificacdo Fiscal (fl. 3.861):

II1. 3 - SOLIDARIEDADE E RESPONSABILIDADE

O escrutinio do Relatério de Operagdes Especiais da CGU (Doc.10) desfia extenso rol de infra-
¢des, inclusive das que tém efeitos tributérios, em nivel de Solidariedade e Responsabilidade Tribu-
taria. Nesta seara, inclusive, como visto, lavrou-se Repr ¢do para Indisponibilidade de Bens
(Doc.15), a consideragdo da PFN/MA.

Tendo o ICN no vértice, as operagdes irregulares investigadas pela CGU, que também implicam
repercussdes tributdrias, envolvem as pessoas fisicas e juridicas elencadas na TABELA infra. Tais
operagdes irrequlares estdo no escopo dos Tépicos do Relatério de Operagdes Especiais n®
00209.000051201590 da CGU, parte inseparavel deste Auto de Infragdo (Dec.10), a saber: 2.1.1,,
2,13, 2,14, 3 2.1.10,, 2.1.20., 2.1.21,, 2,1,23. a 2,1.30,, 2,1.38. a 2.1.41,, 2.1.43,, ¢ 2,1.46, a 2.1.57.
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Com base no exposto acima, pode-se concluir que a utilizacdo de informaces relativas a
fatos com repercussdo tributaria contidas no Relatério de OperacBes Especiais no decorrer
do procedimento fiscal ndo invalida o Auto de Infracdo e nem a inclusdo da Lavebras Gestdo
de Téxteis no polo passivo da obrigagdo tributaria, uma vez que a Autoridade fiscal
disponibilizou aos interessados o0 acesso ao inteiro teor do documento ora impugnado,
especificando em que itens se baseou na apuracdo das irregularidades apontadas em seu
relatério e possibilitando, consequentemente, o amplo exercicio do direito de defesa dos
envolvidos.

Da responsabilidade solidaria
Do interesse comum (art. 124, inc. 1 do CTN)

Em diversos momentos os responsaveis solidarios questionaram a aplicacdo do art. 124, inc.
I, do CTN como fundamentacdo legal da solidariedade a eles atribuida. Defendem que este
dispositivo somente pode ser aplicado nas hipdteses de interesse juridico e ndo apenas
econdmico e que, no caso, tanto o sujeito passivo principal como o responsavel necessitam
estar do mesmo lado da ocorréncia do fato gerados, e ndo em lados opostos.

O Parecer Normativo Cosit n® 4/2018 aborda o conceito de interesse comum na situagéo que
constitui o fato gerador:

Voltando-se a responsabilidade solidaria, o interesse comum ocorre no fato ou na
relacdo juridica vinculada ao fato gerador do tributo. E responsavel solidario tanto
quem atua de forma direta, realizando individual ou conjuntamente com outras
pessoas atos que resultam na situagéo que constitui o fato gerador, como o que esteja
em relagdo ativa com o ato, fato ou negécio que deu origem ao fato juridico tributario
mediante cometimento de atos ilicitos que o manipularam.

(.)

b.l) a responsabilidade solidaria por interesse comum decorrente de ato ilicito
demanda que a pessoa a ser responsabilizada tenha vinculo com o ato e com a pessoa
do contribuinte ou do responsavel por substitui¢do; deve-se comprovar o nexo causal
em sua participagdo comissiva ou omissiva, mas consciente, na configuragéo do ato
ilicito com o resultado prejudicial ao Fisco dele advindo;
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No caso em tela, todas as acBes descritas pela Autoridade tributaria demonstram a efetiva
participacdo dos responsaveis, seja no recebimento indevido de recursos publicos, seja na
emissdo de notas fiscais em valores previamente combinados, no superfaturamento por
servicos prestados ou pelo recebimento de recursos sem a efetiva contraprestagdo. Sendo
assim, cabivel a aplicacdo da fundamentacdo legal em comento.

Rozi Araujo e Silva e José In4cio Guara Silva (espdlio)

Durante o procedimento fiscal, verificou-se que as pessoas fisicas acima receberam do ICN
recursos irregularmente transferidos:

As situacdes infracionais em comento consistem basicamente de:
(a) Pagamentos do ICN a seus Dirigentes, a margem da Lei;
(b) Pagamentos do ICN a parentes de um seu Dirigente, e sem contrapartida;

(.)

Os Dirigentes do ICN (Linhas | e 2 da TABELA), nessa condi¢do, estiveram no cerne
de todas as operacdes irregulares e ilegais que deram nos referidos vazamentos de
recursos publicos. Inclusive, a bem de si mesmos (e de parentes seus), deram saida
ilegal de recursos do ICN (Docs. 10, 15). Cabe-lhes, assim, responsabilizagéo pessoal
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(Art.135, 111, do CTN), no status de dirigentes da pessoa juridica, a vista dos atos que
efetuaram em ofensa a Lei e ao Estatuto proprio. Quanto ao Dirigente da Linha 2,
tendo que se sabe por de cujus, a responsabilidade pessoal se conforma no respectivo
espolio (Art.131, I, do CTN).

As Pessoas Fisicas das Linhas 3 e 4, nessa ordem, conjuge e filha do Dirigente da
Linha 2 (como ainda, m&e e irma do Dirigente da Linha 1), receberam aportes de
valores saidos ilegalmente do ICN. Na base de tais pagas, a CGU (Docs.10,15) ndo
identificou qualquer motivo legitimo ou legal para sua ocorréncia. Neste sentido,
portanto, cabe-lhes solidariedade tributaria (Art.124, 1), pois, como beneficiarias de
pagamentos ilegais do ICN, fruem interesse comum nos resultados econémicos (fato
gerador do IRPJ: Art.43, do CTN) desse Instituto.

A fim de contestar as responsabilidades solidarias em questdo, a impugnagdo limitou-se a
afirmar que a contribuinte Rozi Araujo Silva ndo teria conhecimento do recebimento de tais
recursos pois seu marido era, a época, o responsavel pela movimentagao bancéria do casal e
que inexistem provas no sentido de que o Sr. José Indcio Guara Silva teria agido com excesso
de poderes, infracdo a lei ou contrato social.

Diante dos extensos relatorios elaborados no decorrer dos procedimentos fiscais que
culminaram na suspenséo da imunidade tributaria do ICN e na lavratura do presente Auto de
Infracéo IRPJ, apontando diversas infragGes e irregularidades, ndo pode ser acatada a simples
negacéo dos fatos registrados pela fiscalizagdo.

Sublinhe-se que meras alegacdes genéricas ndo podem ser aceitas tendo em vista que o inc.
111 do art. 16 do Decreto n° 70.235/72 determina, expressamente, que a impugnagéo deve
trazer os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de discordancia e as
provas a eles relativas.

O proprio contribuinte ja falecido José Indcio Guara Silva, no decorrer da a¢éo de apuracdo
de desvios de recursos publicos, admitiu que "ndo apresentava a Secretaria Estadual de
Saude as prestagdes de contas relativas aos valores recebidos por conta da cobranca da taxa
administrativa”, que ndo realizava processos para selecionar as empresas a serem
contratadas pelo ICN, pois estas eram indicadas pela Secretaria de Salde e que nao
fiscalizava a execucdo de nenhum servico. Também reconheceu que o papel do ICN ndo era
prestar os servicos contratados e sim realizar a " gest&o financeira dos recursos repassados".
Sendo assim, improcedentes as alegac6es de que o responsabilizado ndo teria praticado atos
com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato, ou estatuto social.
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Também ndo pode ser aceito o argumento de que a responsavel solidaria Rozi Araujo Silva
ndo tinha ciéncia do recebimento indevido de recursos provenientes do ICN pois a
contribuinte era a titular das contas bancérias nas quais estes eram recebidos, além de ter
adquirido bens e investimentos em valores incompativeis com seu rendimento.

Pro-Ped - Pronto Atendimento Pediatra Eirele - ME

A impugnante defende que ndo pode ser incluida como responsavel solidaria da presente lide
pois, ao contrario do alegado pela fiscalizacdo, teria apenas prestado servicos a autuada,
inexistindo qualquer interesse em comum que justificasse sua responsabilizacdo. Afirma
ter sido, inclusive, "mais uma vitima do Instituto Cidadania e Natureza" ja que esta néo teria
recolhido os tributos descontados dos pagamentos pelos servicos prestados:

A impugnante foi contratada, para prestacdo de servicos médicos, objeto de seu
contrato social, pelo Instituto de Cidadania e Natureza, firmou contrato com o
Tomador dos servicos, e os prestou conforme Notas Fiscais expedidas de Prestacdo
de Servigos de 2011 a 2014, como também prestou servi¢os para outras entidades, ja
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que é o objetivo comercial a que se prestou. Sempre cumprindo com as suas
obrigacdes, dentre ela a prestacdo pecuniaria de pagar tributos ao Fisco Federal.
Conta ainda que durante o periodo em que prestou servigos a entidade Instituto
Cidadania e Natureza, teve descontado se seus pagamentos, as contribuicfes para o
Imposto de Renda, Pis, Cofins, Contribuicao Social sobre o Lucro, os quais jamais
foram repassados ao erario publico Federal, e que hoje faz parte de um processo que
a mesma move tanto administrativo quanto judicial.

Verifica-se que, no trecho acima, a interessada afirma ter prestado servi¢os "conforme Notas
Fiscais expedidas de Prestacdo de Servicos de 2011 a 2014". Entretanto, ndo juntou aos
autos tais documentos e ndo se manifestou em relagéo as irregularidades que acarretaram na
sua responsabilizacdo como, por exemplo, a falta de estrutura necesséria a execucéo dos
servicos contratados, a funcdo de atuar como "mera repassadora de recursos” e ndo como
prestadora de servicos, inexisténcia de controle de pre¢os e a pratica de combinag&o de precos
contratuais.

A impugnante defende que os artigos 134, 135 e 137 do Codigo Tributario Nacional, que
tratam da responsabilidade tributaria, sdo inaplicaveis ao caso em tela. Entretanto, conforme
a planilha que compde o Relatorio do presente acorddo, a Autoridade tributaria arrolou a Pro-
Ped como responsavel solidaria com base nos arts. 43 e 124, inc. | do CTN.

Lavebras Gestao de Téxteis S.A.

A Lavebras esclarece que, a época dos fatos geradores, ndo possuia qualquer vinculo com a
Lavatec - Lavanderia Técnica LTDA, empresa incorporada por ela em momento posterior e
nem com a autuada.

Deve-se frisar que meras alegagdes genéricas ndo podem ser tendo em vista que o inc. 111 do
art. 16 do Decreto n° 70.235/72 determina, expressamente, que a impugnagdo deve trazer 0s
motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de discordancia e as provas a
eles relativas.

Defende que o Termo de Responsabilidade lavrado em nome da Lavatec - Lavanderia
Técnica LTDA deve ser declarado nulo em decorréncia de erro na identificagdo do sujeito
passivo tendo em vista que, no momento do langamento, essa empresa ja havia sido extinta
em decorréncia de sua incorporacdo pela responsabilizada. Ocorre que a sucessora foi
devidamente cientificada do langamento e apresentou a impugnacdo ora em analise. Sendo
assim, uma vez garantido o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, ndo ha que se falar
em anulabilidade do Termo de Responsabilidade. Nesse sentido, a Coordenacdo Geral de
Contencioso Administrativo e Judicial ja se pronunciou, através da Solucdo de Consulta
Interna Cosit n° 8, de 8 de marco de 2013:
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6.4. Citam-se exemplos (ndo exaustivos) de irregularidades que ndo ensejam nulidade
ou anulabilidade do langamento:

a) erro na grafia do sujeito passivo ou do nimero de seu CPF ou CNPJ, desde que
ele esteja perfeitamente identificavel.

b) efetuacdo de langamento contra pessoa juridica que tenha sido incorporada ou
fundida em outra pessoa juridica, mas cuja identificagao é possivel.

c) lancamento em que esteja incluido 0 nome de solteiro contra o autuado atualmente
com o sobrenome do cénjuge, (...)

Alega ainda a Lavebras ser inaplicavel a multa de oficio em sucessora, conforme decisGes e
doutrina que cita.
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Quanto a exigéncia de multa de oficio da impugnante Lavebras, incidente sobre fatos
geradores praticados pela incorporada Lavatec, antes da incorporacéo, a tese de inexisténcia
de responsabilidade com base no art. 132 do CTN néo deve prosperar.

Ao incorporar outra pessoa juridica, o adquirente assume ndo s6 o patriménio da pessoa
incorporada, mas também passa a ser sujeito das obrigag@es tributarias desta surgidas até a
data do evento, inclusive quanto aos respectivos créditos tributarios que forem
posteriormente formalizados, nos termos do art. 132 do CTN, in verbis:

Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de fuséo, transformacao
ou incorporacao de outra ou em outra é responsavel pelos tributos devidos até a data
do ato pelas pessoas juridicas de direito privado fusionadas, transformadas ou
incorporadas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se aos casos de extingdo de pessoas
juridicas de direito privado, quando a exploracdo da respectiva atividade seja
continuada por qualquer sécio remanescente, ou seu espolio, sob a mesma ou outra
razdo social, ou sob firma individual.

A tese da intransmissibilidade da pena, tal qual ocorre no direito penal (carater
personalissimo da sanc&o penal), ndo é cabivel no direito tributério, que possui institutos
préprios e se ndo baseia na nogéo de culpabilidade do agente. O descumprimento de norma
tributaria, para fins de cobranga, ndo requer o elemento subjetivo de conduta para sua
existéncia ou para aferi¢do da sancao aplicével, conforme preceitua o art. 136 do CTN:

"Art. 136. Salvo disposi¢do de lei em contrario, a responsabilidade por infracdes da
legislagdo tributdria independe da intencdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extenséo dos efeitos do ato. "

O ilicito fiscal, neste caso, foi praticado uma empresa (pessoa juridica incorporada), o que
afasta a possibilidade de se avaliar a culpabilidade e, por conseguinte, o carater
personalissimo da aplicagdo da pena, que no caso seria a multa pecuniaria.

A sucessdo da empresa pela incorporadora se deu mediante ato negocial, por livre vontade
livre dos contratantes. Na hipétese que se analisa, houve o desaparecimento daquele que, na
qualidade de contribuinte, deu causa ao nascimento da obrigacdo tributaria e ocupava a
posicdo de titular dos direitos ou sujeito de obrigacBes, nas quais se sub-rogou
voluntariamente o incorporador.
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As multas fiscais, por representarem divida de valor, devem acompanhar o passivo do
patriménio adquirido pelo incorporador. O patriménio é um s, ndo existindo motivos para
separar 0 bbnus do 6nus. O fato de o auto de infracdo ser lavrado posteriormente a
incorporagdo ndo prejudica a obrigacdo tributaria, como determina o art. 129 do CTN,
abrindo a Secdo |1 que trata da responsabilidade por sucesséo:

Art. 129. O disposto nesta Secdo aplica-se por igual aos créditos tributarios
definitivamente constituidos ou em curso de constituicdo a data dos atos nela
referidos, e aos constituidos posteriormente aos mesmos atos, desde que relativos a
obrigac0es tributarias surgidas até a referida data.

Este dispositivo estipula que a responsabilidade dos sucessores alcanga os fatos juridicos
tributarios verificados até a data da sucessao, ainda que a existéncia do débito tributario venha
a ser apurada apds aquela data. Nao tendo o devedor originario cumprido a obrigacao de
pagar o tributo em conformidade com as determinagdes legais, fez nascer a infracdo, com a
consequente multa de oficio aqui discutida.

=l 26




ACORDAO 1102-001.335 — 12 SECAO/12 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA PROCESSO 10320.722772/2017-93

Apo6s a incorporacdo realizada, a impugnante assumiu o patriménio da sucedida nas suas
qualidades e atribuicdes, competindo-lhe o cumprimento tanto da obriga¢do advinda do fato
gerador do tributo como daquela surgida da infracdo de recolhé-lo, ambas regularmente
cobradas mediante esse langamento. Facil seria se houvesse a extingdo de multas punitivas
pela utilizagdo de operagdes societarias, como objetiva a impugnante, em prejuizo da
Administragdo Tributaria.

Nesse sentido a Simula CARF n° 113, também com efeito vinculante em relacéo a esta turma
de julgamento em vista da Portaria ME n° 129, de 01 de abril de 2019:

"Stmula CARF n° 113 - A responsabilidade tributaria do sucessor abrange, além dos
tributos devidos pelo sucedido, as multas moratdrias ou punitivas, desde que seu fato
gerador tenha ocorrido até a data da sucessao, independentemente de esse crédito
ser formalizado, por meio de lancamento de oficio, antes ou depois do evento
sucessorio. "'

Desse modo, o art. 132 do CTN nédo deve ser interpretado em sua literalidade, mas sim em
conjunto com outros dispositivos da mesma lei e com os dispositivos e principios
estabelecidos na Carta Magna. E assim que o STJ enfrentou o tema, colocando um ponto
final também na esfera judicial, ao editar a Simula n° 554, em 15/02/2016:

"Stimula 554 - Na hipotese de sucessao empresarial, a responsabilidade da sucessora
abrange ndo apenas os tributos devidos pela sucedida, mas também as multas
moratérias ou punitivas referentes a fatos geradores ocorridos até a data da
sucesso. (Simula 554, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2015, DJ 15/12/2015)

Do pedido de diligéncia

O inc. IV e 0 81° do art. 16 do Decreto n° 70.235/72 disciplinam os procedimentos de
diligéncias e pericias no ambito do processo administrativo fiscal. Destaque-se que o §1°
determina, expressamente, que serdo considerados nao formulados os pedidos que deixarem
de atender aos requisitos previstos no inc. IV, elencados a seguir:
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1. motivos que justifiqguem tais procedimentos;
2. formulagéo dos quesitos referentes aos exames desejados;
3. no caso de pericia, nome, endereco e qualificacdo profissional do perito.

Diante do exposto, a solicitagdo de realizagdo de pericia deve ser indeferida tendo em vista a
ndo apresentacdo dos quesitos a serem examinados.

Ainda acerca de diligéncias e pericias, o art. 18 do Decreto regulamenta:

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instancia determinard, de oficio ou a
requerimento do impugnante, a realizacdo de diligéncias ou pericias, quando
entendé-las necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observado o disposto no art. 28, in fine.

Da leitura acima conclui-se que a prova produzida por meio de diligéncia ou de pericia tem
como objetivo formar o convencimento da autoridade julgadora nos casos em possa haver
necessidade de obtencdo de mais elementos de prova. No entanto, ndo se trata do caso no
presente processo, visto que ele se encontra instruido com as informacfes e documentos
necessarios e suficientes para sua solugdo.

Das provas

No ambito do Processo Administrativo Fiscal, a prova documental deve ser apresentada no
momento da impugnacéo, devendo tal direito ser considerado precluso quando praticado em
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outro momento processual, com excecdo das hipdteses previstas no art. 16, § 4° do Decreto
n° 70.235/72.

Por fim, deve ser afastada a autuacdo referente aos trés primeiros trimestres de
2011, visto que, segundo o art. 173, | do CTN, o langamento poderia ser efetuado até cinco anos
contados do primeiro exercicio seguinte ao que o langamento poderia ser realizado (2012), e
considerando que a ciéncia deu-se em 07 de 2017.

Pelo exposto, voto: (i) para rejeitar a preliminar de nulidade do auto de infracao; (ii.1)
em dar parcial provimento aos recursos voluntarios, para reduzir a multa qualificada ao percentual
de 100%, aplicando a retroatividade benigna, nos termos da Lei n? 14.689/23, (ii.2) em dar parcial
provimento aos recursos voluntarios apreciados, para exonerar os créditos tributarios cujos fatos
geradores ocorreram nos trés primeiros trimestres de 2011; e (ii.2) em conhecer parcialmente do
Recurso Voluntdrio do responsavel solidario Litucera Limpeza e Engenharia Ltda, quanto a nulidade
de intimacdo do auto de infracdo, para na parte conhecida negar-lhe provimento; (iii) em rejeitar a
preliminar de nulidade de erro na sujeicdo passiva de Lavebras Gestao de Téxteis SA; e (iv) em negar
provimento ao Recurso Voluntdrio da Lavebras Gestdo de Téxteis S/A, quanto a responsabilidade
que lhe fora imputada.

Assinado Digitalmente
Lizandro Rodrigues de Sousa

Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil

DECLARACAO DE VOTO

Conselheiro Fredy José Gomes de Albuquerque.

Apesar do bem construido voto do ilustre Conselheiro Relator, divirjo do
entendimento que deu a matéria, conforme declara¢do de voto que aqui passo a expor.

1. DO RECURSO VOLUNTARIO DA RESPONSAVEL TRIBUTARIA LITUCERA LIMPEZA E
ENGENHARIA LTDA.

Durante a sessdo de julgamento, a defesa da responsavel tributaria LITUCERA

apresentou questdo de ordem publica relacionada a nulidade do langamento, por mim reiterada e

suscitada de oficio em razdo da evolucdo dos debates, relacionada a inadequacado da apuracdo da
base de calculo dos tributos.

E incontroverso que os lancamento decorreram de irregularidades praticadas pela
contribuinte (ICN), conforme aponta o Relatério Especial da CGU n° 00209.000051201590 (fls. 151
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a 391), onde ficou constatado que o ICN (Instituto Cidadania e Natureza) intermediava as
contrata¢des no Estado do Maranhdo para varios hospitais publicos, indicados as fls. 154/155, a saber:

Contratos de gestao assumidos pelo ICN
— Periodo entre 2010 e
('D;;]S':;g de Estabelecimento de satide 2013 coberto pelo
contrato de gestio
Hospital Tarquinio Lopes Filho

388/2009 Hospital Geral dc Matoes do Norte 01/01/2010 a 31/12/2013
492/2010 Hospital de Urg. e Emerg. de Presidente Dutra 01/01/2010 a 31/12/2013
25272012 Hospital Macrorregional de Coroati 21/08/2012 a 3171272013
04/2011 UPA Itaqui-Bacanga 11/05/2011 a 31/12/2013
258/2011 Centro de Medicina Especializada —- CEMESP 19/09/2011 a 31/12/2013
85/2010 Hospital Regional Adelia Matos Fonseca 17/03/2010 a 31/12/2013
308/2009 Hospital Dr. Adelson de Souza Lopes 01/01/2010 a 31/12/2013
39/2011 Hospital Municipal de Lago dos Rodrigues 2010172011 a 31/12/2013

Contratos de gestio assumidos pelo ICN
— Periodo entre 2010 e
Contrato de Estabelecimento de satde 2013 coberto pelo
gestio i
contrato de gestio
49/2012 Hospital de Morros 16/03/2012 a 31/12/2013
06/2011 Hospital Nina Rodrigues 11/05/2011 a 31/12/2013
350/2012 Hospital Regional Dr. José Murad 03/10/2012 a 31/12/2013
197/2012 Hospital Geral de Alto Alegre 06/07/2012 a 31/12/2013
05/2011 Maternidade Marly Sarney 11/05/2011 a 31/12/2013
309/2000 Hospital Presidente Vargas 01/01/2010 a 31/12/2013
307/2009 Unidade Mista do Maiobiio 01/01/2010 a 31/12/2013
172/2012 UPA Sio Jofio dos Patos 12/06/2012 a 31/12/2013
306/2009 UPA Vinhals ___ 01/01/2010 a 31/12/2013
Centro de Especialidades Médicas do Vinhais
UPA Cidade Operiria
374/2009 Centro de Especialidades Médicas Cidade Operiria O1/0172010 a 31/12/2013
Niio informado | Maternidade Benedito Leite 01/01/2010 a 08/03/2012

Os contratos relacionados a tais hospitais circulavam pelo ICN, mediante retencao de
percentual de 5%, que era retido como receita do Instituto, sendo o restante transmitido para diversos
prestadores de servigos.

Uma parte desses servicos foi considerado ndo prestado, porém, outra teve regular
contratacdo com empresas diversas. Afinal, eram hospitais publicos que demandavam relagdo com
inimeros fornecedores, necessarios a realizacdo dos servigcos hospitalares.

O fato é que a administracdo tributaria considerou como receita todos 0s montantes
gue circularam pelas contas bancérias do ICN, sem reduzir os repasses da receita de terceiros,
inflando de forma inadequada a base de calculo do tributo.

Assim, em sesséo de julgamento, suscitei de oficio a nulidade material do langamento,
ante a inadequacdo da base de célculo, que ndo se demonstra Gtil & solucéo trazida, com a vénia dos
posicionamentos divergentes.

2. DO RECURSO VOLUNTARIO DE LAVEBRAS GESTAO DE TEXTEIS S.A.

A responsavel tributaria LAVEBRAS GESTAO DE TEXTEIS S.A. (sucessora de Lavatec -
Lavanderia Técnica Ltda.) aduziu em seu recurso voluntario ter prestado regular servico de lavagem
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de tecidos nos hospitais administrados pela contribuinte, inexistindo qualquer irregularidade na
contratagdo, tendo apresentado os respectivos contratos.

Suscitou a nulidade do langamento em relagdo a si, “(i) em razdo de a fiscalizagéo ter
incorrido em erro na identificagdo do sujeito passivo da obrigagdo tributdria, na medida em que
atribuiu sujeicdo passiva a LAVATEC, sociedade que, na data da lavratura do AUTO, jd havia sido
incorporada pela RECORRENTE; e (ii) ndo ser possivel atribuir responsabilidade a outra pessoa, no
caso a RECORRENTE, por meio de um documento elaborado apds o encerramento da ag¢éo fiscal e
de cunho meramente informativo (TERMO DE CIENCIA)”.

Penso ser procedente a irresignacdo recursal da recorrente, uma vez que o termo por
meio do qual foi atribuida a responsabilidade solidaria (fls. 3940) efetivamente vinculou a LAVATEC
LAVANDERIA TECNICA LTDA. ao langamento, quando a mesma ndo mais existia, conforme excerto
abaixo reproduzido:

TERMO DE CIENCIA DE LANCAMENTOS E ENCERRAMENTO TOTAL DO PROCEDIMENTO
FISCAL — RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Identificagdo do Procedimento
Humsro: do Procadimants Feoal COAG0 de 308t

0320100.2015.00025 73800450

Sujeita Passivo por Responsabilidade Tributaria

Hiome Emprecarial cHRJ

LAVATEC - LAVANDERIA TECNICA LTDA. 04.230.105/0001-98
Logradours Homeno Complementn

AVENIDA 14 22

Baimo CluadensF CEP
MAIOBAD PACO DO LUMIARY MA 65130-000

A Unica forma de validar a responsabilidade solidaria seria vincular a empresa
sucessora (LAVEBRAS), que incorporou a sucedida em todos os direitos e obrigacdes. A
administrac¢ao tributaria tinha conhecimento pleno de que a companhia LAVATEC deixou de existir
em periodo anterior, porquanto ter sido incorporada por pessoa juridica diversa, com registro de
suas alteracOes societarias perante os orgdos publicos competentes, inclusive, nas reparticoes
fazendarias.

E dizer: considerando o evento societdrio que extinguiu a empresa sucedida
(LAVATEC), ante sua incorporacéo pela empresa sucessora (LAVEBRAS), vé-se que a autoridade
administrativa equivocou-se ao pretender realizar o langamento tributario e sua consequente
responsabilizacdo tributaria em face de sociedade que ndo mais existia no momento da lavratura
do auto de infracdo, que ocorreu apds sua extingdo, indicando incorretamente o sujeito passivo por
sucessao de empresas.

A validade do lancamento esta condicionada a realizacdo de atos administrativos
pautados no cumprimento de regras juridicas, ndo se admitindo que a administracao tributaria
pretenda convalidar erros que colidam com o regular atendimento aos principios da legalidade e
estrita tipicidade.
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N3o se valida ato administrativo eivado da pecha de nulidade que decorra da
inadequada indicagao do contribuinte, porquanto a sujei¢ao passiva é elemento essencial da relagao
juridica tributdria e o desatendimento da norma que impde sua correta identificacdo é causa de
nulidade material, por expressa violagdo a regularidade do langamento prevista no art. 142 do
Cédigo Tributdrio Nacional, além de representar inadequacdo procedimental que fulmina o dever
de correta indicacdo e qualificacdo do autuado, conforme expressamente exige o art. 10, I, do
Decreto n2 70.235/72.

Ndo é dado ao julgador corrigir langamento tributdrio mal feito, inadmitindo-se
validar auto de infracdo claramente maculado pela pecha de vicio material que decorra da
inadequada atribuicdo de sujeicao passiva a quem nao faz parte da relacdo juridica evidenciada pelo
fisco, seja por nado ter realizado a hipdtese de incidéncia normativa, seja em decorréncia da
transmissdao da sujeicdo passiva oriunda de evento societario a que a lei atribua efeitos juridicos
inafastdveis.

Com efeito, a incorporagao representa evento societario cujo efeito é a extingdo da
companhia incorporada/sucedida, conforme expressamente dispde a Lei das Sociedades
Anénimas ! , resultando para a pessoa juridica que incorpore outra (companhia
incorporadora/sucessora) a responsabilidade pelos tributos devidos, até a data do ato, pela pessoa
juridica de direito privado incorporada/sucedida, nos termos do Cédigo Tributario Nacional?.

Em tais circunstancias, conforme leciona a melhor doutrina, “a incorporada, como
resultado da operagéio, tem seu patriménio por inteiro integrado a incorporadora, que a sucede a

titulo _universal”? (grifou-se), ou seja, todos os direitos e obrigacdes sdo compulsoriamente

sucedidos a companhia incorporadora, inclusive no que pertine as obrigacdes tributarias, cuja
transmissao ocorre ndo pela vontade das partes, mas por expressa determinac¢ao legal, a qual
transmuda a sujeicdo passiva origindria da companhia incorporada, que deixa de existir no
momento da sucessao societaria. Por isso mesmo, “a ‘absorvedora’, ou incorporadora, sucederd a
absorvida (incorporada) e recepcionard todas as relagbes ativas e passivas outrora de titularidade
da sociedade extinta. (...) Ressalta-se que, nas trés situagdes, sociedades ‘morrem’ (e se fulminam
personalidades juridicas), mas os patriménios sdo preservados e absorvidos, nos termos da LSA” 4.

N3o se diga que a consequéncia da incorporacao de empresas residiria unicamente

“”

na esfera dos haveres, pois a Lei das Sociedades AnOnimas claramente disciplina que “a

! Lein2 6.404/76: Art. 219. Extingue-se a companhia:

(...)

Il - pela incorporagdo ou fusdo, e pela cisdo com versdo de todo o patriménio em outras sociedades.

2 CTN: Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de fusdo, transformac3o ou incorporacdo de outra ou
em outra é responsavel pelos tributos devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas de direito privado fusionadas,
transformadas ou incorporadas.

3 CAMPINHO, Sérgio [... et al.]. LEI DAS SOCIEDADES ANONIMAS COMENTADA. Fabio Ulh6a Coelho (Coord.).
Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 1221.
4 CASTRO, Rodrigo R. Monteiro de [et al.]. LEI DAS SOCIEDADES ANONIMAS COMENTADA. Fabio Ulhoa

Coelho (Coord.). Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 1222.
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incorporagdo é a opera¢do pela qual uma ou mais sociedades sdo absorvidas por outra, que lhes
sucede em todos os direitos e obrigacdes” (art. 227), de forma que as obriga¢Ges tributdrias que

tém como sujeito passivo a companhia sucedida sdo transmitidas a sociedade sucessora.

Vé-se dos autos elementos de fato que evidenciam os equivocos perpetrados pela
administracdo tributdria ao pretender lancar o crédito tributdrio objeto desta analise em face da
companhia sucedida, que deixou de existir antes da lavratura do auto de infracdo, com baixa de seu
CNPJ, protocolo de eventos societdrios na junta comercial e registro de altera¢des contratuais
perante o fisco federal.

Mais vale desconstituir langcamentos tributdrios mal conduzidos a admitir o
descumprimento da leil

Outrossim, registre-se que o erro de sujeicdo passiva macula integralmente o
lancamento do crédito tributario em seu aspecto elementar, verdadeiramente substancial,
tratando-se de vicio insandvel do qual resulta nulidade material do auto de infragcdo. Ndo se estd
diante de erro procedimental de natureza sanavel, do qual hipoteticamente ndo resultaria qualquer
espécie de cerceamento ou vilipéndio a defesa. Ndo é o que se vé do caso em analise.

Se, por um lado, é verdade que ndo ha nulidade sem prejuizo (“pas de nullité sans
grief’), por outro, sé ndo ha prejuizo quando se pretende convalidar erros instrumentais simples,
desde que seja dado ao contribuinte exercitar sua defesa plenamente e condicionado ao fato de
gue o equivoco procedimental ndo gere embaraco ao devido processo legal. Com efeito, os
instrumentos procedimentais ndo sdao um fim em si mesmos, por isso se admite que equivocos
formais sejam corrigidos se a matéria que subjaz a forma seja alcancada.

N3o obstante, o erro de lancamento oriundo de inadequacdo de atribuicdo de
sujeicdo passiva ndo representa equivoco procedimental, mas consubstancia verdadeira ilegalidade
na constituicao do crédito tributario, maculando toda a autuacao, viciando a relagao juridica que
dela resulte e desconstruindo os parametros da lei que a elevam ao mesmo patamar de relevancia
dos demais elementos essenciais a sua formacao.

N3o se negocia com a ilegalidade. Ndo se convalida erro materialmente insanavel.
N3o se extraem efeitos juridicos validos de ato administrativo nulo.

Registre-se que nao se defende aqui a aplicacao de formalismo exagerado no ambito
do processo administrativo tributdrio, pois esta Relatoria tem o firme entendimento de que o
julgador deve admitir a construgdo de solucdo juridica que permita alcancar a verdade material,
mediante critérios e instrumentos de moderacdo, seja para impedir a desconstituicdo desnecessaria
de créditos tributdrios cuja validade seja atestavel, seja para garantir o livre exercicio do direito de
defesa. O formalismo moderado da sentido finalistico a verdade material que subjaz a atividade de
julgamento, e, no dizer de Celso Antonio Bandeira de Mello, evita “que a parte aceite como
verdadeiro algo que ndo o é ou que negue a veracidade do que é, pois no procedimento
administrativo, independentemente do que haja sido aportado aos autos pela parte, ou pelas partes,
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a Administracdo deve sempre buscar a verdade substancial” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo, 92 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 322/323).

Por outro lado, a busca da verdade material, além de ser direito do contribuinte,
representa uma exigéncia procedimental, a ser observada pela autoridade langadora e pelos
julgadores no ambito do processo administrativo tributario, a ela condicionada a regularidade da
constituicdo do crédito tributario e os atributos de certeza, liquidez e exigibilidade que justificam os
privilégios e garantias dele decorrentes.

Mas nada disso autoriza convalidar ato administrativo materialmente nulo, oriundo
de atribuicdo inadequada da sujei¢do passiva tributaria.

No caso dos autos, observe-se que o auto de infracdo foi lancado contra a empresa
sucedida, extinta em periodo anterior, a qual teve maculado o direito de defesa pela razdo ldgica
de sequer existir a época do lancamento e ndo poder apresentar documentos, realizar atos
processuais, controverter matérias, etc. Se a incorporada foi submetido o lancamento e a lei
determina que as obrigacdes foram sucedidas pela empresa incorporadora, tem-se que nado se trata
de mero erro procedimental, mas manifesto e insanavel equivoco no critério interpretativo de
atribuicdo da sujeicdo passiva tributaria perpetrado pelo agente administrativo, o qual deixou de
aplicar a lei de forma adequada e justa, consubstanciando, pois, nulidade material.

Leandro Paulsen tem razdao ao afirmar que “ndo hd requisitos de forma que
impliquem nulidade de modo automdtico e objetivo. A nulidade ndo decorre propriamente do
descumprimento do requisito formal, mas dos seus efeitos comprometedores do direito de defesa
assegurado constitucionalmente ao contribuinte ja por forca do art. 58, LV, da Constituicdo Federal.
Isso porque as formalidades se justificam como garantidoras da defesa do contribuinte; nGo sdo um
fim, em si mesmas, mas um instrumento para assegurar o exercicio da ampla defesa. Alegada
eventual irregularidade, cabe, a autoridade administrativa ou judicial verificar, pois, se tal implicou
efetivo prejuizo a defesa do contribuinte. Dai falar-se do principio da informalidade do processo
administrativo”>.

Penso que o erro na atribuicdo da sujeicdo passiva macula diretamente um dos
elementos obrigatérios de constituicdo de crédito tributario a que alude o art. 142 do CTN, tal como
expressamente conclui a prépria administracao tributaria na Solucdo de Consulta Interna COSIT n2
8/2013, em que consigna que “o erro na interpretacdo da regra-matriz de incidéncia no que
concerne ao sujeito passivo da obrigagdo tributdria (o que inclui tanto o contribuinte como o
responsdvel tributdrio) gera um langcamento nulo por vicio material, ndo se aplicando a regra
especial de contagem do prazo decadencial do art. 173, I, do CTN)”.

Alids, registre-se que a doutrina trata majoritariamente a sujeicdo passiva como
elemento material — e ndo meramente formal — da relac¢ao juridica tributaria e como parte essencial

5 PAULSEN, Leandro. CONSTITUICAO E CODIGO TRIBUTARIO A LUZ DA DOUTRINA E DA JURISPRUDENCIA. 132 ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.
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do lancamento®, mas colho da licdo de James Marins argumentos que fortalecem a linha

argumentativa que revela a natureza material da sujeicdo passiva tributdria para a valida

constituicao do crédito tributario:
O langamento tributario, denominado de liquidacion na doutrina espanhola, determinacion, na
doutrina argentina e de accertamento na italiana, é ato administrativo de aplicagao da norma
tributdria material. Entre nds, consagrou-se o seguinte conceito, cunhado por Paulo de Barros
Carvalho: “Langamento é o ato administrativo, de categoria simples, modificativo ou
assecuratério e vinculado, mediante o qual se declara o acontecimento do fato juridico
tributario, se identifica o sujeito passivo da obriga¢ao correspondente, se determina a base
de cdlculo e a aliquota aplicavel, formalizando o crédito e estipulando os termos de sua
exigibilidade.

Eurico de Santi qualifica o langamento como ato-norma administrativo com estrutura
hipotético-condicional que opera de modo a associar o evento concreto de relevancia
tributdria ao resultado juridico esperado.

Nos termos do CTN, o langamento, enquanto principal ato administrativo tributario,
corresponde a fungdo vinculada e obrigatdria, competindo a autoridade administrativa
verificar a ocorréncia do evento imponivel, procedente a descricio do conceito do fato e
enquadrando-o no conceito da norma juridica tributdria de modo a extrair suas consequéncias
juridicas que conduzam a determinacdo do montante da obrigagdo tributaria e da

individualizac3o dos sujeitos ativo e passivo da relagdo juridica.” (negritou-se)

A imprestabilidade de atos administrativos de matriz tributaria decorre da auséncia
de comprovacdao fenoménica dos elementos essenciais da hipdtese normativa, de inadequada
indicacdo da matéria tributavel que subjaz a respectiva pretensao fazendaria, do incorreto computo
do quanto devido, e/ou da errénea atribuicdo de sujeicdo obrigacional passiva e ativa dos titulares
de direitos e obrigacdes. Quaisquer dessas pechas destrdi o lancamento e o torna inservivel aos fins
a que se destina, por auséncia de legalidade que justifique valida-lo.

E dever do julgador administrativo tributdrio, ao exercer a funcio jurisdicional® que
Ihe compete, desconstituir o lancamento que seja praticado com inadequacdo da apuracdo dos
elementos essenciais a constituicdo do crédito tributario, representados nos respectivos critérios
material, temporal, espacial, quantitativo e pessoal da norma juridica tributaria, sem os quais se

6 Cite-se: XAVIER, Alberto. DO LANGAMENTO, TEORIA GERAL DO ATO DO PROCEDIMENTO E DO PROCESSO
TRIBUTARIO. Rio de Janeiro: Foresen, 1998; CARVALHO, Paulo de Barros. CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO. 92 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 1997; MACHADO, Hugo de Brito. CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO. 242 ed. Malheiros: Sdo Paulo, 2004;
BORGES, José Solto Maior. LANCAMENTO TRIBUTARIO: TRATADO DE DIREITO TRIBUTARIO. Rio de Janeiro: Forense,
1981; dentre outros.

7 MARINS, James. DIREITO PROCESSUAL TRIBUTARIO BRASILEIRO: ADMINISTRATIVO E JUDICIAL. 132 ed. S3o Paulo:
Thomson Routers Revista dos Tribunais, 2020, p. 204/205.

8 Conforme notével obra da Conselheira Maysa de Sa Pittondo Deligne, objeto de sua tese de doutoramento junto a
Universidade de S3o Paulo, ao lecionar que: "reconhece-se que os julgadores administrativos tributarios exercem
funcgdo jurisdicional, tendo competéncia para dizer o direito aplicavel ao caso concreto, com a interpretagao estatal
dos textos normativos diante de uma lide. Portanto, os julgadores administrativos podem resolver litigios instaurados
a partir de um ato administrativo tributario" (DELIGNE, Maysa de S& Pittondo. EFEITOS DAS DECISOES NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. Belo Horizonte: Forum, 2021, p. 43).
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deve reconhecer a nulidade material ou improcedéncia dos autos de infracdo que desatendam a
previsao legal.

Com efeito, seja no antecedente da norma (precisdao hipotética de materialidade,
espacialidade e temporalidade), seja no consequente de sua aplicagdo (sujeicao passiva, sujeicao
ativa e quantificacdo), tem-se como condicdo a regularidade do lancamento a correta indicacdo de
todos esses elementos, uma vez que, “na identificagdo do fato juridico, a tipicidade compreende,
pois, todos os elementos do conceito da hipdtese: materialidade, temporalidade e espacialidade,
bem como do conceito do consequente, isolados mediante criteriosa selegdo das propriedades
necessdrias e suficientes a sua qualificacéo”°.

Registre-se que o entendimento ora manifestado se alinha com outros precedentes
do CARF, merecendo destaque os recentes acdrdaos abaixo transcritos:

Acérddo n? 2402-007.704 — 22 Secdo de Julgamento / 42 Camara / 22 Turma Ordinaria — Sessdo
de 9 de outubro de 2019 - LANCAMENTO. ERRO NA IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO. A
extingdo da pessoa juridica e o cancelamento de sua inscriggo no CNPJ tornam inabil
langamento sobrevindo a tais atos, por evidente erro na identificagdo do sujeito passivo da
obrigacdo tributaria.

Acorddo n2 1301-004.444 — 12 Secdo de Julgamento / 32 Camara / 12 Turma Ordindria Sessdo
de 11 de margo de 2020 - SUJEITO PASSIVO. INCORPORACAO. Se a pessoa juridica é extinta por
incorporacdo, o sujeito passivo de eventual obrigacgdo tributaria decorrente de langamento de
oficio deve ser a incorporadora, adotando-se no langamento, em regra, a opc¢do de tributacdo
utilizada pela sucessora. ERRO NA IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO. VICIO MATERIAL.
ERRO INSANAVEL. O erro na interpretacdo da regra-matriz de incidéncia no que concerne ao
sujeito passivo da obrigagdo tributaria (o que inclui tanto o contribuinte como o responsavel
tributario) gera um langcamento nulo por vicio material, ndo se aplicando a regra especial de
contagem do prazo decadencial do art. 173, I, do CTN. Inteligéncia da Solu¢do de Consulta
Interna Cosit n2 08/2013.

Acorddo n? 2401003.555 — 42 Camara / 12 Turma Ordinéria —Sess&o de 17 de julho de 2014 -
ERRO DE SUJEICAO PASSIVA -
REQUISITO BASICO DE FORMAGAO DO ATO. OFENSA AO ART. 142 DO CTN. IMPROCEDE
NCIA DO LANCAMENTO. O erro na eleicdo do sujeito passivo, enseja afronta a prdpria su
bstancia do langamento, de modo que resta violado o art. 142 do CTN. EMPRESA INCORPO
RADA. LANCAMENTO DEVE SER FEITO NA INCORPORADORA
NULIDADE FRENTE A INCORRETA INDICACAO DO SUJEITO PASSIVO
Ocorrendo sucessdo, o AIOP serd lavrado em nome do sucessor, identificando-
se a seguir o antecessor ou os antecessores, se houver débito relativo ao tempo destes,
registrandose no relatorio fiscal a forma como se deu a sucessdo (fusdo, incorporagdo ou
transformacao, dentre
outros). E claro o Manual que nos casos de empresa incorporada o lancamento deve ser feit
0 naincorporadora, considerando que essa passa a sera responsavel direta pelas obriga
¢Oes assumidas. A Assembléia Geral realizada em dezembro de 2007 deixa claro ndo apen
as a incorporagdo, como a extingdo da empresa TVA,

9 TORRES, Heleno. DIREITO TRIBUTARIO E DIREITO PRIVADO: AUTONOMIA PRIVADA, SIMULACAO E ELUSAO
TRIBUTARIA. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 66
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razdo pela qual ndo encontro fundamento para olangamento em nome da incorporada,
mesmo que no cadastro a situacdo encontrase SUSPENSA. Recurso Voluntario Provido.

RECURSO VOLUNTARIO. NULIDADE CONFIGURADA POR ERRO NA IDENTIFICAGAO DO SUJEITO
PASSIVO. PESSOA JURIDICA EXTINTA POR INCORPORACAO. SUCESSAO TRIBUTARIA PELA
INCORPORADORA. PREJUDICALIDADE DO RECURSO DE OFICIO. Extinguindo-se a incorporada,
responde a incorporadora, na qualidade de sucessora, pelos tributos devidos pela sucedida,
fato que impGe seja aquela identificada como sujeito passivo na condi¢cdo de responsavel
tributario. Portanto, é inadmissivel a lavratura de auto de infragdo contra pessoa juridica
regularmente extinta por incorporagao a data da ciéncia do langamento. Nulidade reconhecida.
Consequente cancelamento do Auto de Infragdo lavrado pela Receita Federal. Recurso
Voluntéario Provido. Recurso de Oficio prejudicado. (1401-001.190, julg. 07/05/2014).
NULIDADE - ERRO NA IDENTIFICA(;AO DE SUJEITO PASSIVO — EMPRESA INCORPORADA - A
empresa citada no langamento extinguiu-se por incorporacdo pela empresa sucessora em
2001. O langamento efetuado em 2004 deveria terse dirigido a empresa sucessora, padecendo
de nulidade por erro na identificagdo da empresa extinta por incorporacdo como sujeito
passivo. (1302-001.913, julg. 05/07/2016).

Acérddo n? 1101000.681 — 12 Camara / 12 Turma Ordinaria—Sessdo de 15 de mar¢o de 2012.
NULIDADE CONFIGURADA POR ERRO NA IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO. PESSOA J
URIDICA EXTINTA POR INCORPORAGAO. SUCESSAO TRIBUTARIA PELA INCORPORADA. Ext
inguindo--

se a incorporada, responde a incorporador, na qualidade de sucessora, pelos tributos d
evidos pela sucedida, fato que impde seja aquela identificada com sujeito passivo na co
ndicdo de responsavel tributdrio. Portanto, é inadmissivel a lavratura de auto de infragdo
contra pessoa juridica regularmente extinta por incorporagao a data da ciéncia do langamento.
Nulidade reconhecida. Consequente cancelamento do Auto de Infragdo. Recurso voluntario
provido. Exonerado crédito tributario.

RECURSO VOLUNTARIO. NULIDADE CONFIGURADA POR ERRO NA IDENTIFICACAO DO SUJEITO
PASSIVO. PESSOA JURIDICA EXTINTA POR INCORPORACAO. SUCESSAO TRIBUTARIA PELA
INCORPORADA. Extinguindo-se a incorporada, responde a incorporador, na qualidade de
sucessora, pelos tributos devidos pela sucedida, fato que impde seja aquela identificada com
sujeito passivo na condicdo de responsavel tributario. Portanto, é inadmissivel a lavratura de
auto de infragdo contra pessoa juridica regularmente extinta por incorporagao a data da ciéncia
do langamento. Nulidade reconhecida. Consequente cancelamento do Auto de Infragdo.
Recurso voluntario provido. (1101-000.681, julg. 15/03/2012).

Por fim, aplica-se a inteligéncia da Simula CARF n2 112, que estatui: £ nulo, por erro
na identificacGo do sujeito passivo, o lancamento formalizado contra pessoa juridica extinta por
liquidagdo voluntdria ocorrida e comunicada ao Fisco Federal antes da lavratura do auto de infragéo.
E verdade que a simula trata de exting3o de pessoa juridica por causa diversa (liquidagdo voluntaria)
da que versa os autos (incorporacdo de pessoas juridicas), porém, ndo vejo como afastar a nulidade
do auto de infracdo em reconhecimento ao erro da sujeicao passiva, porquanto nao faria sentido
validar o equivoco praticado pela administracdo tributaria, pois as consequéncias, a meu sentir, sdo
idénticas.

=l 36



o
o)
<
o)
-l
<
>
o
=
z
NN}
=
S
O
@)
)

ACORDAO 1102-001.335 — 12 SECAO/12 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA PROCESSO 10320.722772/2017-93

Peco vénia ao i. Conselheiro Relator para divergir do entendimento por ele
manifestado em seu voto, pois concebo ser inequivoca a nulidade do langamento tributario em
relacdo a responsabilidade tributdria de LAVEBRAS GESTAO DE TEXTEIS S.A.

N3do obstante, além da nulidade ora reconhecida, verifico dos autos que o mérito
também favorece a referida responsdavel solidaria, uma vez que haver demonstrado a regularidade

das contratacdes e sua real existéncia.

O TVF ndo aponta qualquer irregularidade objetiva relacionada a prestacao de servico
em questdo, ao contrario, limita-se a indicar o nome da empresa dentre as prestadoras de servico
que mantiveram relagdo juridica com o ICN, reportando-se ao relatério da CGU, o qual atribuiu a
pretensa irregularidade pelo fato dos contratos terem valores fixos em alguns hospitais.

Com efeito, o relatério da CGU aponta que “a contratagdo da LAVATEC — Lavanderia
Técnica Ltda. (CNPJ 04.230.105/0001-98) para prestacéo de servicos de locagéo, lavagem,
desinfecgdo, higienizagdo e transporte (coleta e entrega) de roupas hospitalares, pela OSCIP Bem
Viver — Associagdo Tocantina para o Desenvolvimento da Saude (CNPJ n® 07.794.278/0001-27) e
pelo ICN — Instituto Cidadania e natureza (CNPJ n® 05.487.198/0001-01), ocorreram com valores
lineares, sem nenhum controle de pesagem das roupas coletadas e entregues para servi¢o de
desinfecgdo, propiciando a inadmissibilidade de aceitagdo das quantidades realizadas e pagas” .

Penso que tais motivos sao insuficientes a completa descaracterizagdo dos contratos
e da efetiva prestacdo dos mesmos, seja porque a relagdo juridica esta verdadeiramente
demonstrada nos autos, seja porque é plenamente possivel a contratacao de servicos de limpeza
em valores fixos, ainda que também possam, a depender da vontade e necessidade dos
contratantes, ser estabelecidos com base em volume de limpeza medida por diversos fatores.

Além disso, houve regularidade na emissao de documentos fiscais e sua escrituragao,
inexistindo razdes para desqualificar a contratacdo ou para vincular a empresa prestadora de
servicos (LAVEBRAS, sucessora de LAVATEC) em razdo de pretenso interesse comum relacionado
aos fatos objeto dos langamentos.

Portanto, considerando que fui vencido na questdo preliminar, dei provimento ao
recurso voluntdrio de LAVEBRAS, para afastar sua responsabilizacdo tributaria.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, dou provimento ao recurso voluntario de LITUCERA LIMPEZA E
ENGENHARIA LTDA., para reconhecer a nulidade material do lancamento, assim como dou
provimento ao recurso voluntario de LAVEBRAS GESTAO DE TEXTEIS S.A., para decretar a nulidade
do lancamento tributario em relacdo a sua responsabilidade tributdria e, no mérito, dar provimento
ao seu recurso voluntario.

E como declaro o voto.

(documento assinado digitalmente)
Fredy José Gomes de Albuquerque
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