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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA TURMA ESPECIAL

Processo n® 10325.000119/2003-24

Recurso n* 143.430 Voluntério

Matéria CPMF NAO RETIDA
Acérdaon®  294-00.141

Sessdo de 09 de fevereiro de 2009.
Recorrente  AUTO POSTO CUNHA LTDA.
Recorrida DRJ em FORTALEZA/CE

Assunto: Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira - CPMF

Data do fato gerador: 29/09/1999, 22/03/2000

Ementa: Ementa: CPMF - EXIGENCIA DO CONTRIBUINTE -
RESPONSABILIDADE SUPLETIVA - Informada pela
instituicdo financeira a falta de retengdo e recolhimento da
CPMF, correta a constitui¢do do crédito tributdrio correspondente
em nome do contribuinte, responsdvel supletivo pelo
recolhimento da contribuicdo.

LANCAMENTO DE OFICIO - ACRESCIMOS LEGAIS.
EXIGENCIA - Constituido o crédito tributério por meio de ato de
oficio da autoridade administrativa, sdo devidos os acréscimos
legais correspondentes, multa de oficio e juros de mora.

INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE - Nao compete
a  autoridade  administrativa  apreciar  argliigdes  de
inconstitucionalidade ou ilegalidade de norma legitimamente
inserida no ordenamento juridico, cabendo tal controle ao Poder
Judiciario.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da QUARTA TURMA ESPECIAL do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
recurso. 4~
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HENI(QUE PINHEIRO ORRES
Premdente

MA %T ARDOZO@Q@O

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Renata
Auxiliadora Marcheti € Amo Jerke Junior.
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Por bem descrever os fatos, adoto o relatorio da DRI recorrida, abaixo

1. “Contra o sujeito passivo acima identificado foi lavrado auto de
infragdo relativo a Contribui¢io Proviséria sobre Movimentagio ou
Transmissdo Financeira - CPMF, fls. 06/13, para formaliza¢do e
cobranga do crédito tributario nele estipulado, no valor total de RS
9.387,54.

2. O langamento teve origem em procedimento fiscal de verifica¢do do
cumprimento das obrigagdes tributdrias pela contribuinte, onde foi
constatada a falta de recolhimento da CPMF — fatos geradores de
29/09/1999 a 22/03/2000. O montante do crédito tributdrio, apurado as
f15.02/03 com base em informacgdo fornecida pelos bancos ABN AMRO
REAL S/4, BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA BRASIL S/A, BRADESCO
S/4 e BANCO DO BRASIL S/A, institui¢bes financeiras responsdveis
pela retengdo e recolhimento da contribui¢do, refere-se aos valores que
ndo foram vetidos nem recolhidos por for¢a de medida judicial
posteriormente revogada. Enquadramento legal: artigos 2°, 4° 5° 6° e
7°da Lei n° 9.311/96 e artigo 1° da Lei n°® 9.539/97 c/c art. 1° da
Emenda Constitucional n° 21/99.

3. Inconformado com a exigéncia, da qual tomou ciéncia em
200022003 (fls. 14), o contribuinte apresentou impugnagio em
13/03/2003, fis. 16/17, alegando que jamais interpés qualquer tipo de
Agdo Judicial objetivando a ndo retengdo ou recolhimento da CPMF
objeto do auto de infragdo em tela e que a ndo seria responsavel pela
Jfalta de retengido da CPMF no periodo porquanto jamais participara no
processo judicial.

3.1 Verificando que os elementos acostados ao processo eram
insuficientes para uma andlise conclusiva sobre a lide, esta Delegacia
de Julgamento determinou, através da Resolu¢do DRJ/FLA n°609/2006
(fls. 25/26), que fosse o presente processo baixado em diligéncia para a
adogdo da seguinte medida:

“Comprovar a participagdo do autuado na ag¢do judicial a que se refere
o0 auto de infracdo em tela (fls. 07), providenciando, inclusive, cdpia da
decisdo que a revogou e de qualquer outro desdobramento da referida
agdo.

providenciar a oitiva dos bancos ABN AMRO REAL S/4, BILBAO
VIZCAYA ARGENTARIA BRASIL S/A, BRADESCO S/A e BANCO DO
BRASIL S/A para que se manifestem, com pareceres conclusivos, se
Sforam debitados em conta do contribuinte, a titulo de retengdo de
CPMF, valores referentes ao periodo em que a contribui¢do ndo estava
sendo retida por for¢a de decisdo judicial posteriormente revogada.

Caso existam, indicar a vinculagéo desses débitos na conta corrente do
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autuado com os valores referentes ao fato gerador levantado no auto de
infragdo, discriminando, inclusive, o referido débito quanto ao
principal, a multa e aos juros de mora, bem assim o seu periodo de
apuragdo e o numero da conta corrente da contribuinte a que ele se
refere”.

4. Em resposta, a DRF/Imperatriz-MA encaminhou a documentag¢do de
fls. 31/63 informando da participagdo do contribuinte (fls. 41/42,
58/62) no processo judicial 1999.37.01.001327-0 que tratava de pedido
de suspensdo da cobran¢a da CPMF” - 7 :

A DRI/Fortaleza - CE considerou procedente o lancamento (fls. 65 a 71),
conforme ementa abaixo transcrita, entendendo ser a autuada responsavel supletivamente pelo
crédito tributdrio langado, tendo em vista que a CPMF ndo foi retida, nem tampouco recolhida.

LANCAMENTO DE OFICIO. CPMF NAO RETIDA NEM
RECOLHIDA.

Em razdo das determinagées legais vigentes, a ndo retengdo da CPMF
por forca de medida judicial posteriormente revogada sujeita o
contribuinte ao langamento de oficio.

A autuada apresentou, tempestivamente, recurso voluntario (fls. 81 a 87),
alegando, em resumo, que:

1. Os fatos geradores langados estdo acobertados pelo art. 38 da Lei
4.595/64, que previa a possibilidade de quebra do sigilo bancdrio
apenas por decisdo judicial;

2. A quebra do sigilo bancdrio pela SRF atingiu periodo em que
somente possivel por decisdo judicial, anterior a vigéncia da Lei
Complementar 105/2001;

- 3. Houve violagdo ao artigo 6° da referida Lei Complementar, ndo se
registrando nos autos nenhum de seus permissivos;

4. .0 art. 144, § 1° do CTN ndo permite que incida sobre os
dispositivos da citada Lei Complementar natureza procedimental, de
aplicagdo imediata, para gozar de efeitos retroativos, alcangando fatos
geradores anteriores a sua vigéncia,

5. Ndo consta dos autos observdncia ao art. 6° da Lei Complementar
105/2001, sendo ilegal a exigéncia;

6. Em razdo da liminar anteriormente deferida, cabe somente a
exigéncia do crédito tributdrio, sem os encargos de mora, devendo ser
acrescidos apenas juros de mora e multa, conforme art. 2°, § 2, 1 e Il
da IN/SRF 89/2000;

7. A multa moratdria e consecutdrios esta excluida, nos termos do art.
63, §§ 1°e 2°da Lei 9.430/96;

8 A EC 21/99 ¢ inconstitucional por prorrogar anterior ‘emenda’ ou
lei ja expiradas e por ferir o principio da anterioridade, violando,f)f/
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ainda, direitos e garantias individuais (alineas ‘a’ e ‘b’ do inc. III do
art. 150 da CF).

E o relatério.

Voto

Conselheira MAGDA COTTA CARDOZO, Relatora

O recurso voluntario foi apresentado dentro do prazo legal, reunindo, ainda, os
demais requisitos de admissibilidade. Portanto, dele conhego.

A autuada entende incabivel a presente exigéncia, alegando quebra de seu sigilio
bancério sem autorizagdo judicial, ndo se podendo aplicar retroativamente o disposto na Lei
Complementar n° 105/2001. Entende, também, incorreta a exigéncia dos acréscimos legais.

Conforme se verifica pelo resultado da diligéncia solicitada pela DRJ/Fortaleza
(fls. 29 a 63), a retengdo e recolhimento da CPMF foram suspensos em decorréncia de liminar
proferida nos autos do processo judicial n°® 1999.37.01.001327-0 em 29/09/99, sendo, no
entanto, posteriormente revogada em 26/01/2000. As instituigdes financeiras informaram,
ainda, que, apds a revogacdo, ndo foi efetuada a retengdo dos valores devidos pela autuada,
nem tampouco seu recolhimento, fato ndo contestado pela empresa.

_ Em relag8io a CPMF, dispds a Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, que:

Art. 4° SGo contribuintes:

I - Os titulares das contas referidas nos incisos I e II do art. 2°, ainda
que movimentadas por terceiros;

11 - 0 beneficiario referido no inciso IIl do art. 2°;
11 - as institui¢oes referidas no inciso IV do art. 2°;
1V - os comitentes das operagdes referidas no inciso Vdo art. 2°;

V - aqueles que realizarem a movimentagdo ou a transmissao referida
no inciso VIdo art. 2°.

Art. 5° E atribuida a responsabilidade pela retencdo e recolhimento da
contribui¢do:

I - As institui¢ées que efetuarem os lancamentos, as liquidagdes ou os
pagamentos de que tratam os incisos I, Il e Il do art. 2°;

IT - as institui¢bes que intermediarem as operagbes a que se refere o
inciso Vdo art. 2°; 47
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Il - aqueles que intermediarem operagdes a que se refere o inciso VI
do art. 2°.

§ 1° A instituicdo financeira reservard, no saldo das contas referidas
no inciso I do art. 2°, valor correspondente a aplicagdo da aliquota de
que trata o art. 7° sobre o saldo dagquelas contas, exclusivamente para
os efeitos de retiradas ou saques, em operagées sujeitas a contribui¢do,
durante o periodo de sua incidéncia.

$ 2° Alternativamente ao disposto no pardgrafo anterior, a instituigéo
financeira poderd assumir a responsabilidade pelo pagamento da -
contribui¢do na hipdtese de eventual insuficiéncia de recursos nas
contas.

§ 3° Na falta de retengdo da contribuigdo, fica mantida, em cardter
supletivo, a responsabilidade do contribuinte pelo seu pagamento.
(Grifos nossos)

Posteriormente, por meio de diversas medidas provisorias, sucessivamente
reeditadas, terminando com a Medida Provisoria n°® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, ficou
estabelecido que:

Art. 45. As institui¢hes responsdveis pela retengdo e pelo recolhimento
da CPMF deverdo:

I - Apurar e registrar os valores devidos no periodo de vigéncia da
decisdo judicial impeditiva da retengdo e do recolhimento da
contribui¢do;

11 - efetuar o débito em conta de seus clientes-contribuintes, a menos
que haja expressa manifesta¢do em contrdrio:

a) No dia 29 de setembro de 2000, relativamente as liminares, tutelas
antecipadas ou decisdes de mérito, revogadas até 31 de agosto de
2000;

b) no trigésimo dia subsegiiente ao da revogacdo da medida judicial
ocorrida a partir de 1* de setembro de 2000,

III - recolher ao Tesouro Nacional, até o terceiro dia util da semana
subsegiiente a do débito em conta, o valor da contribui¢do, acrescido
de juros de mora e de multa moratdria, segundo normas a serem
estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal; '

IV - encaminhar a Secretaria da Receita Federal, no prazo de trinta
dias, contado da data estabelecida para o débito em conta,
relativamente aos contribuintes que se manifestaram em sentido
contrdrio a reten¢io, bem assim aqueles que, beneficiados por medida
Judicial revogada, tenham encerrado suas contas antes das datas
referidas nas alineas do inciso I, conforme o caso, rela¢io contendo
as seguintes informagées:

a) Nome ou razdo social do contribuinte e respectivo niimero de
inscri¢io no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

o
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b) valor e data das operagdes que serviram de base de calculo e o
valor da contribui¢do devida.

Paragrafo tinico. Na hipétese do inciso IV deste artigo, a
contribui¢do ndo se sujeita ao limite estabelecido no art. 68 da Lei n’°
9.430, de 1996, e serd exigida do contribuinte por meio de langamento
de oficio. (Grifos nossos)

Nos termos das normas acima transcritas, constata-se que a CPMF deve ser”
exigida da autuada, titular da conta corrente, em qualquer hipdtese em que seja constatada sua
falta de reteng@o e recolhimento, considerando ser ela a contribuinte do tributo. Assim, ainda
que ndo houvesse contestacdo judicial, a empresa permanece sendo a contribuinte, devendo
dela ser exigida a contribuigdo devida, em decorréncia de sua responsabilidade supletiva por tal
recolhimento fixada em lei, conforme autorizado pelo artigo 128 do Coédigo Tributario
Nacional - CTN, abaixo transcrito:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagdo.

Relativamente a Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, que dispoe
acerca do sigilo das operagdes de institui¢des financeiras, seu artigo 6° estabelece que:

Art._ 6o As autoridades e os agentes fiscais tributérios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituicées financeiras,
inclusive os referentes a contas de depdésitos e aplicagées financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente.

Pardagrafo unico. O resultado dos exames, as informagdes e 0s
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo,
observada a legisla¢do tributdria.

Como se vé pelo teor do dispositivo, tal norma ndo se aplica ao presente caso,
nem tampouco foi utilizada como fundamento legal do langamento em analise, visto que se
refere especificamente ao acesso, pela autoridade fiscal, aos documentos, livros e registros de
institui¢des financeiras, em decorréncia de procedimento fiscal instaurado.

No presente caso, como visto acima, a base legal da exigéncia decorre do
comando especifico contido no § 3° do artigo 5° da Lei n® 9.311/96 e no pardgrafo tmico do
artigo 45 da Medida Provisdria n°® 2.158-35/2001, utilizando-se a Fiscaliza¢do de informagdes
prestadas pelas proprias institui¢des financeiras (fls. 02/03), também por forca de ato legal, €
ndo decorrentes do exame de qualquer documenta¢io bancaria, nfo havendo que se falar,
portanto, em quebra de sigilo, como pretende a autuada, nem tampouco em aplicagdo retroativa
da Lei Complementar n° 105/2001.

Desta forma, concluindo-se pela corregdo da exigéncia em relagdo a
contribui¢do, ndo ha como dela dissociar a exigéncia dos acréscimos legais correspondentes. V4
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A constitui¢do da multa de oficio estéd prevista no artigo 44 da Lei n® 9.430, de
27 de dezembro de 1996, com a redagdo anterior a Lei n® 11.488/2007:

drt. 44, Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo
ou contribui¢do:

I—de 75% (setenta e cinco por cento), nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o vencimento do
prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de declaragio e
nos de declara¢do inexata, excetuada a hipétese do inciso seguinte:

()

Assim, verificada a falta de recolhimento e constituido o crédito tributario por
meio do langamento, em ato de oficio da autoridade administrativa, ndo h4 como ndo ser
exigida a correspondente multa, em razdo da expressa disposi¢do legal.

Em relagdo aos juros de mora, da mesma forma sua exigéncia encontra amparo
na Lei n° 9.430/96, em seu artigo 61:

Adrt._61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢cdes administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos
fatos geradores ocorverem a partir de 1°de janeiro de 1997, ndo pagos
nos prazos previstos na legislagdo especifica, serdo acrescidos de
multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento,
por dia de atraso.

(.)

$ 3°Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de mora
calculados a taxa a que se refere 0 § 3°do art. 5° a partir do primeiro
dia do més subsegqiiente ao vencimento do prazo até o més anterior ao
do pagamento e de um por cento no més de pagamento.

Nzo h4, portanto, possibilidade de ndo serem exigidos os correspondentes juros
de mora, por expressa determinacdo legal, conforme demonstrado.

Quanto & IN/SRF n°® 89/2000, citada pela autuada e relativa a cobranca da CPMF
ndo recolhida por forga de decisdo judicial, tal norma dispde que:

Art. 20 As institui¢Oes responsdveis pela retengdo e pelo recolhimento
da CPMF deverdo:

(..)
$ 20 O valor da CPMF retida sera acrescido de:

I - Juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema de
Liquidag¢do e de Custédia - Selic, para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do més subsegiiente a
data em que a contribuicdo deveria ter sido recolhida até o més
anterior ao da retengdo, e de 1% no més da retengio; 4’/
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II - multa de mora a razdo de 0,33% por dia de atraso, limitada a 20%,
calculada a partir do primeiro dia util subseqiiente a data em que a
contribui¢do deveria ter sido recolhida, até a data da retencéo,
observado o disposto no § 20 do art. 63 da Lei No 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

()

Conforme se evidencia, a norma disciplina a retenc¢do e o recolhimento, pelas
instituigdes financeiras, da CPMF ndo retida nem recolhida por for¢a de decisdio judicial
revogada posteriormente. Em conseqiiéncia, especifica, a titulo de acréscimos legais devidos, a
cobranga de multa de mora e juros de mora, visto que tal cobranga ndo decorre de qualquer ato
de oficio da autoridade administrativa. No presente caso, ao contrario, a cobranga em questdo
ndo foi realizada, por razdes diversas, restando a constitui¢do de oficio dos valores de CPMF
devidos pela empresa, conforme autorizado pelos dispositivos legais acima citados, cabendo,
portanto, a exigéncia da correspondente multa de oficio, nos termos do artigo 44 da Lei n°
9.430/96.

A autuada se refere, ainda, ao artigo 63 da Lei n°® 9.430/96. Tal norma, no
entanto, ndo se aplica ao presente caso, visto que o lancamento n#o se destinou a prevenir a
decadéncia, tendo sido efetuado apds a revogagdo do provimento judicial que suspendia a
retengdo e recolhimento da contribui¢do, nfo se caracterizando, portanto, a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributério de que trata aquele dispositivo legal.

Por fim, quanto &s alegacdes de inconstitucionalidade relativas & Emenda
Constitucional n® 21/99, resta esclarecer que tais alega¢des ndo sdo oponiveis na esfera
administrativa de julgamento, uma vez que sua apreciagdo foge & algada da autoridade
administrativa de qualquer instdncia, ndo dispondo esta de competéncia legal para examinar
hipéteses de violagdo & Constituigdo, ou a outro dispositivo legal, relativas as normas
legitimamente inseridas no ordenamento juridico nacional.

Com efeito, a apreciagdo dessas questdes acha-se reservada ao Poder Judicidrio,
pelo que qualquer discussdo quanto aos aspectos de validade das normas juridicas deve ser
submetida aquele Poder. Portanto, é indcuo suscitar tais alegagGes na esfera administrativa,
pois ao julgador ¢ vedado desrespeitar textos legais em vigor, sob pena de responsabilidade
funcional. Tal limitagdo decorre da disposi¢do expressa do pardgrafo unico do artigo 142 do
CTN, que determina que a atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatdria,
sob pena de responsabilidade funcional, bem como do principio da legalidade, pelo qual devem
se pautar todos os atos da Administragdo Publica.

Desta forma, verificada a falta de recolhimento da contribui¢do devida, em ato
de oficio, nfo existe outro procedimento possivel & autoridade fiscalizadora sendo constituir o
crédito tributdrio com todos os acréscimos legais cabiveis, juros de mora e multa de oficio,
com base na legislag8o aplicdvel em vigor ao tempo do langamento.

No presente caso, a exigéncia da contribuigdo estd prevista nas normas
relacionadas na autuagfo, acima transcritas, ndo cabendo a autoridade julgadora administrativa
avaliar a constitucionalidade ou regularidade de tais dispositivos.

Assim, ndo cabe a apreciagdo da questdo suscitada, relativa a
constitucionalidade da tributagdo em questdo, por ndo se incluir tal matéria na competéncia do _
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julgador administrativo, entendimento ja pacificado por meio da Stimula n° 2 do Segundo
Conselho de Contribuintes.

Por todo o exposto, voto por negar provimento ao recurso voluntario, mantendo-
se a exigéncia em sua totalidade.

Sala das Sessdes, em 09 de fevereiro de 2009.

MA D COTTA CARDOZO



