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LANCAMENTO
A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

LANCAMENTO POR DECLARACAO

O langamento é efetuado com base na declaragéio do sujeito passivo ou de terceiro, quando
um ou oulro, na forma da legislagBo tributdria, presta 4 autoridade administrativa
informa¢Bes sobre matéria de fato, indispensaveis 4 sua efetivagdo.

RETIFICACAO DE DECLARACAC

A retificagio de declaragio por iniciativa do proprio declarante, quando vise a reduzir ou a
excluir tributo, s6 € admissivel mediante comprovagdo do erro em que se funde, e antes de
notificadoe o langamento.

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

BASE DE CALCULO

A base de cilculo do imposto ¢ o Valor da Terra Nua - V. T.N, apurado no dia 31 de
dezembro do exercicio anterior.

NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, rejeitar a preliminar de nulidade da notificagio do langamento,
argiiida pelo Conselheiro Luis Antonio Flora, relator, vencidos, também, os Consetheiros Sidney
Ferreira Batalha e Paulo Roberto Cuco Antunes. No mérito, por unanimidade de votos, negar

Chieregatto.

provimenio ao recurso, na forma do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.
Designada para redigir o voto quanto & preliminar a Conselheira Elizabeth Emilio de Moraes

Brasilia-DF, em 22 de fevereiro de 2002
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LU NIO FLORA
Rela

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: MARIA
HELENA COTTA CARDOZO, WALBER JOSE DA SILVA ¢ PAULO
AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR.
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RELATORIO

O contribuinte acima identificado ingressou com impugnagio de
langamento do ITR de 1994 junto ao Delegado da Receita Federal em Imperatriz -
MA, alegando o elevado valor do VTN na Declaragdo de Informagéo de 1994. Por
conseguinte solicitou a retificaggo do VTN por ele informado quando da apresentagio
da DITR/94, uma vez que decorre de erro. Além disso anexou laudo técnico.

Tendo sido tempestiva, a impugnagao, esta foi remetida ao DRJ/CE.

Ao apreciar a impugnacdo do interessado, a ilustre autoridade a quo
julgou procedente o langamento, conforme Ementa a seguir transcrita:

"CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Lancamento

A atividade administrativa de lancamento ¢é vinculada e obrigatoria,
sob pena de responsabilidade funcional.

Langamento por Declaragdo

O langcamento é efetuado com base na declaragdo do sujeito passivo
ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legisla¢do
tributdria, presta a auwtoridade administrativa informacdes sobre
matéria de fato, indispensaveis a sua efetivacdo.

Retificacdo de Declaracdo

A retificacdo de declaragdio por iniciativa do proprio declarante,
quando vise a reduzir ou a excluir tributo, so é admissivel mediante
comprovagdo do erro em que se funde, e antes de notificado o
lancamento.

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
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Base de Calculo

A base de cdlculo do imposto é o Valor da Terra Nua - V.T.N,
apurado no dia 31 de dezembro do exercicio anterior.

Devidamente cientificado da decisio acima referida, o recorrente
inconformado e tempestivamente, interpds recurso voluntario enderegado ao Conselho
de Contribuintes, juntado as fls. 25, requerendo o seu provimento, com base nas
mesmas razdes da impugnagaio.

O Processo foi encaminhado ao Egrégio Segundo Conselho de
Contribuintes, que, por sua vez, baseado no Decreto 3.440/2000, declinou
competéncia a este Colegiado.

E o relatorio.



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° : 121.456
ACORDAO N° © 302-35.117

VOTO

Antes de adentrar ao mérito da questio que me é proposta a decidir,
entendo necessaria a abordagem de um tema, em sede de preliminar, concernente a
legalidade do langamento tributario que aqui se discute.

Com efeito. Pelo que se observa da respectiva notificagio de
langamento, trata-se de documento emitido por processo eletrénico, nio constando da
mesma a indicagdo do cargo ou fungiio e a matricula do funcionario que a emitiu ou
determinou a sua emissdo. Tal fato vuinera o inciso 1V, do artigo 11, do Decreto
70.235/72, que determina a obrigatoriedade da indicagdo dos referidos dados.

Assim, ndo estando em termos legais a notificagdo de langamento
objeto do presente litigio, por evidente vicio formal, torna-se impraticavel o
prosseguimento da agdo fiscal.

Deve ser aqui ressaltado que tal entendimento ja se encontra
ratificado pela egrégia Cimara Superior de Recursos Fiscais (Acordios CSRF 03.150,
03.151, 03.153, 03.154, 03.156, 03.158, 03.172, 03.176, 03.182, dentre outros).

Ante o exposto, voto no sentido de declarar nulo o langamento
apdcrifo e consequentemente todos os atos postertormente praticados.

Vencido na preliminar acima, devo passar a abordagem do mérito
por forga regimental.

Quanto ao mérito, verifica-se que o recorrente nada de novo trouxe
no seu apelo recursal, ou seja, cingiu-se apenas a reprisar toda argumentagio da
impugnagio, a qual, alias, foi refutada articuladamente pela deciséo recorrida.

No que se refere aos fundamentos da decisdo recorrida verifico que
contém elementos juridicos efetivamente aplicaveis ao caso apresentado, razio pela
qual encampo-0s integralmente como se aqui estivessem transcritos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 22 de margo de 2002

LUIS LORA - Relator
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VOTO VENCEDOR QUANTO A PRELIMINAR

No que tange a Preliminar argiiida pelo I. Conselheiro Dr. Luis

Antonio Flora quanto 2 nulidade do langamento fiscal por ndo constar da Notificagdo
de Langamento a identificagio da Autoridade responsével por sua emissdo, eu a
rejeito, tomando por base os argumentos apresentados pelo D. Conselheiro Dr.
Paulo Affonseca de Barros Faria Jinior, constante do Recurso n°® 121.519, que

transcrevo:

“Q artigo 9° do Decreto n® 70.235/72, com a redagdo que a ele foi
dada pelo art. 1° da Lei 8.748/93, estabelece:

‘A exigéncia do crédito tributério, a retificagéo de prejuizo fiscal e
a aplicagio de penalidade isolada serdo formalizados em autos de
infracio ou notificacies de lancamento, distintos para cada
imposto, contribuicio ou penalidade, os quais deverio estar
instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos e demais
elementos de prova indispenséveis & comprovagado do ilicito.’

No artigo 142 do CTN sdo indicados os procedimentos para
constituigio do crédito tributdrio, que é, sempre, decorrente do
surgimento de uma obrigacdo tributiria, descrevendo o langamento
COmo:

a verificacdo da ocorréncia do fato gerador;

a determinagio da matéria tributdvel;

cilculo do montante do tributo;

a identificagdo do sujeito passivo;

proposigao de penalidade cabivel, sendo o caso.

D W N

Como ji se viu, a penalizacio da exigéncia do crédito tributério
far-se-4 através de auto de infracioc ou de notificagio de
langamento, lavrando-se autos e notificages distintos para cada
tributo, a fim de ndo tumultuar sua apreciagdo, em face da
diversidade das legislacOes de regéncia.

A legislagio que regula o Processo Administrativo Fiscal
estabelece, no art. 11, do Decreto 70.235/72, o que a notificacio
de langamento, expedida pelo Orgio que administra o tributo
conterd obrigatoriamente, entre outros requisitos, “a assinatura do

A
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chefe do Orgio expedidor ou de outro servidor autorizado ¢ a
indicagio de seu cargo ou fungio e o nimero da matricula”,
prescindindo dessa assinatura a notificagdo emitida por processo
eletronico.

Ji o artigo 59 do Decreto 70.235/72 diz serem nulos os atos e
termos lavrados por pessoa incompetente e os despachos e decisdes
proferidos por autoridade incompetente ou com pretericio do
direito de defesa.

O dispositivo subsequente, artigo 60, reza que “as irregularidades,
incorregGes e omissdes diferentes das referidas no artigo anterior
nio importardo em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em
prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado
causa, ou quando nio influirem na solugio do litigio.

Assim, a notifica¢ido de langamento que ndo contiver a assinatura,
quando for o caso, com indicagio do chefe do Orgio expedidor, ou
de servidor autorizado, com a2 men¢ao de seu cargo ou fungio e
seu nimero de matricula, ndo se enquadra entre as situagBes de
irregularidades, incorregdes e omissdes, um dos requisitos
obrigatérios desse documento, nio podendo ser sanados e ndo
deixam de implicar em nulidade.

Isto porque constituem cerceamento do direito de defesa, uma vez
que ndo se fica sabendo se se trata de ato praticado por servidor
incompetente, os dois casos de nulidades absolutas insanédveis, pois
estd fundada em principios de ordem piiblica a obrigatoriedade e os
atos serem praticados por quem possuir a necessaria competéncia
legal.

Todavia, todas essas consideragdes ndo se aplicam 4 questao em
tela, “Notificacio de Lancamento do ITR”, até 31/12/96, por se
tratar de uma notificagdo atipica, pois, ao contrario do que estatui
o artigo 9° do Decreto 70.235/72, ela ndo se refere a um s6
imposto.

Ela abarca, além do ITR, as Contribui¢es Sindicais destinadas as
entidades patronais e profissionais, relacionadas com a atividade
agropecudria.

Essas contribuigbes, segundo a legislagio de regéncia, tém a
seguinte destinagio: 60% para os Sindicatos da categoria, 15%

Gl
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para as Federaghes estaduais que os abarcam, 5% para as
Confederagbes Nacionais (CNA e CONTAG) e os 20% restantes
vdo para o Ministério do Trabalho (conta Emprego e Saldrio, que
se destina a agbes desse Ministério que visam ao apoio a
manutencdo e geragdo de empregos ¢ melhoria da remuneragao dos
trabalhadores).

Além dessas Contribuigoes Sindicais, a chamada Notificagio de
Langamento do ITR promove a arrecadagio destinada ao SENAR,
que é o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural, que objetiva o
aprendizado, treinamento e reciclagem do trabalhador rural.

Por se tratar de cobranca de valores com objetivos e destinagdes
amplamente diversos, tal fato tumultua a apreciagio do
lancamento, face a diversidade das legislagbes de regéncia, com
diversas consequéncias danosas as arrecadagdes, quando apenas
uma delas apresentar irregularidade ou sofrer outras contestagdes,
podendo impedir o prosseguimento do recolhimento das demais.

Essa dita Notificagdo de lancamento também contraria o disposto
no artigo 142 do CTN, que lista os procedimentos para
constitui¢do do crédito tributdrio, como tratado anteriormente neste
Voto.

Dessa forma, a chamada Notificagdo de Langamento do ITR ndo €,
propriamente, uma das formas de exigéncia de crédito tributério,
uma vez que, inclusive, ndo segue os ditames do CTN e do
Processo Administrativo Fiscal.

E um instrumento de cobranga do ITR e das demais Contribuiges.
Assim sendo, nio estd essa dita Notificagdo de Langamento sujeita
as normas legais que cuidam de nulidade, a qual, ndo deve ser
acolhida.”

Para fortalecer ainda mais as argumentag¢des transcritas, saliento
que, nos termos do disposto no artigo 16 do CTN, “Imposto € o tribute cuja
obrigagdo tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte”, ou seja, é uma exagdo desvinculada de
qualquer atuagio estatal, decorrente da funcdo do jus imperii do Estado.

As contribuigGes sociais do artigo 149 da Constituigdo Federal, por
sua vez, sdo exacdes fiscais de intervencdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
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respectivas &reas, submetidas a disciplina do artigc 146, III, da Carta Magna
(normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente sobre definigdo de
tributos e suas espécies). Hoje, ndo pode haver mais divida quanto a sua natureza
tributdria, em decorréncia de sua submissdo ao regime tributdrio. Sao, assim, como
0s impostos, compulsérias, embora deles se distinguindo, evidentemente.

Vé-se, mais uma vez, que a Notificagio de Langamento “dita” do
ITR € muito mais abrangente, englobando espécies de tributos diferenciadas, com

objetivos distintos.

Portanto, nio hi como submeter este tipo de Notificagio as
mesmas exigéncias que sdo impostas as Notificagdes de Langamento de impostos.

Por todas estas razdes, rejeito a preliminar arguida.
Sala das Sessoes, em 22 de fevereiro de 2002

Gt ec%%—'

ELIZABETH EMI{LIO DE MORAES CHIEREGATTO
Relatora Designada
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Processo n®; 10325.000132/95-01
Recurso n.®: 121.456

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto a 2* Camara, intimado a tomar ciéncia do Acorddo n.° 302-35.117.

Brasilia- DF, 22 /o /©%
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