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Sessdo 23 de fevereiro de 2000

Recurso @ 107.678

Recorrente:  AGROPECUARIA RIO CAUAXI S/A
Recomrida DRJ em Fortaleza - CE

ITR - VALOR DA TERRA NUA MINIMO - REVISAO - Os efeitos
principais da fixagdo do Valor da Terra Nua minimo — VINm, pela lei para a
formalizagio do langamento do ITR, é o de criar uma presungdo (juris tantum)
em favor da Fazenda Publica, inverter o 6nus da prova para o sujeito passivo, e
postergar para o momento posterior ao do langamento, no processo
administrativo fiscal, a apuragio do real valor dos iméveis cujo Valor da Terra
Nua situa-se abaixo da pauta fiscal. A possibilidade de revisdo dos langamentos
que utilizaram o VTNm esti expressa na Lei n® 8.847/94, art. 3%, § 4°
FORMALIDADES - A alteragio da Base de calculo, no processo
administrativo, somente pode ser feita se acompanhada de prova iddnea.
Admite-se apenas, para esses fins, Laudo de Avaliagio que contenha os
requisitos legais exigidos, entre os quais ser elaborado de acordo com as
normas da ABNT, por perito habilitado, com a devida anotagio de
responsabilidade técnica registrada no orgdo competente. Recurso negado.

Vistos, relatados € discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
AGROPECUARIA RIO CAUAXI S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Renato Scalco Isquierdo.

de fevereiro de 2000

Participaram, ainda, do presente julgamepto os Conselheiros Francisco Sérgio Nalini,
Francisco Mauricio R. de Albuquerque Sil¥a, Daniel Correa Homem de Carvalho, Sebastido

Borges Taquary e Mauro Wasilewski.

lao/mas
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Recurso : 107.678 '
Recorrente :  AGROPECUARIA RIOQ CAUAXI S/A

RELATORIO

Agropecuario Rio Cauaxi S.A, qualificada nos autos, proprietaria do imovel
rural denominado ‘“Fazenda Santo Anténioc do Cauaxi”, localizado no Municipio de
Paragominas-PA, com 27.225,0ha, cadastrado na SRF sob o n° 2808580.9, recorre a este
Conselho da decisdo da autoridade “a guo’’, que determinou o prosseguimento da cobranga do

crédito tributario, objeto da Notificagao de Langamento de fls. 03, relativo ao Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR e Contribuig¢des, do exercicio de 1994,

Inconformada com a exigéncia a empresa apresentou, tempestivamente, a
Solicitagic de Retificagio de Langamento — SRL, as fls. 01, insurgindo-se contra o Valor da
Terra Nua Tributado, alegando que houve majoragdo de 9.000,71% entre o ITR de 1993 e 1994,
pedindo novo calculo do langamento com base nos valores por ela informados.

Sob o amparo do art. 147 do CTN e por falta de apresentagdo de Laudo
Técnico, a autoridade preparadora indeferiu a SRL, abrindo prazo para a contribuinte apresentar
impugnagio ao orgio julgador de primeira instincia.

Nio acatando a Decisdo de {ls. 05, a contnibuinte apresentou o arrazoado de fls.
06/11, alegando a nulidade do langamento, por ndo estar devidamente fundamentado; que seus
argumentos ndo foram apreciados; que os comandos legais citados no parecer nio contemplam a
matéria em litigio; que o Onus da prova é da autoridade administrativa, vez que o langamento foi
de sua iniciativa; e que o VTN é maior que o valor do imovel.

Julgando o feito, a autoridade de primeira instincia proferiu a Decisdo de fls.
19/24, mantendo integralmente o langamento, cuja ementa estd assim sumulada:

“IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

Lancamento por Declaragio

O lancamento ¢ efetuado com base na declaragdo do sujeito passivo ou de
terceiro, quando um ou outro, na forma da legislacdo tributdria, presta a
autoridade administrativa informagdes sobre matéria de fato, indispensavel a
sua efetivagdo.
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Retificacdo de Declaracido

A retificagdo de declaragdo por iniciativa do proprio declarante, quando vise
a reduzir ou a excluir tributo, so ¢ adimissivel mediante comprovacdo do erro
en que se funde, ¢ antes de notificado o langamento.

Arbitramento de valor

Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em consideragdo, o valor
ou prego de bens, direitos, servigos ou atos juridicos, a antoridade langadora,
mediante processo regular, arbitrard aquele valor ou prego, sempre que sejam
omissos ou hdo merecam fé as declaragdes, ou os esclarecimentos prestados,
on os documento expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente
obrigado, ressalvada, em caso de confestacdo, avaliacdo contraditoria
administrativa ou judicial

Valor da Terra Nua Minimo

O Valor da Terra Nua Minimo por hectare-VTNm, fixado pela Secretaria da
Receita Federal, ouvido o Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da
Reforma Agraria, em conjunto com as Secretaria de Agricultura dos Estados
respectivos, tera como base levantamento de pregos do hectare de terra nua,
para os diversos tipos de lerras existentes no Municipio.

Revisdo no Valor da Terra Nua Minimo

A autoridade administrativa competente poderd rever, com base em laudo
técnico emitido por entidades de reconhecida capacitagdo técnica ou
profissional devidamente habilitado, o Valor da Terra Nua Minimo - VTNm,
que vier a ser questionado pelo contribuinte.

FUNDAMENTO LEGAL: Lei n° 5.172/66 — artigo 147, “caput™ e paragrafo 1°
e artigo 148; Lei n® 8.847 de 28.01.94 - artigo 3°, paragrafos 2° ¢ 4°.

LANCAMENTO PROCEDENTE”

[rresignada a contnbuinte interpds, com guarda de prazo, o Recurso Voluntario

de fls. 27/32, renovando os mesmos argumentos expendidos na pega impugnatoria, pedindo a
nulidade do langamento e da Decisdo recorrida, haja vista a atnibuigdo de VTNm sem critérios
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técnicos, o cerceamento de defesa com o alheamento de temas & matéria requerida, quebrando o
principio do contraditorio pleno, citando simulas do STJ de n°s 346 ¢ 473.

As fls. 33 consta comprovante de deposito efetuado, em cumprimento ao

disposto no art. 33, § 2, do Decreto n° 70.235/72, com a redagio dada pelo art. 32, da MP 1.621-
30/97.

E o Relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA LINA MARIA VIEIRA

O litigio cinge-se ao questionamento do Valor da Terra Nua tributado,

constante da Notificacio de Langamento do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural - ITR,
exercicio de 1994, as fls.03 e mantido em Decisdo da autoridade julgadora monocratica, as
fls.19/24.

Preliminarmente, nio merecem prosperar as alegagdes da recorrente de que
houve falta de motivago adequada e pertinéncia com o fato certo da causa, acarretando, assim,
cerceamento do direito de defesa e nulidade do langamento.

A autoridade singular enfrentou todos os pontos atacados pela contribuinte.
Explicou a forma de tributagdo do ITR com base na Lei n® 8.847/94, a determinagdo do VIN
tributado e a aparente distorg¢do entre os valores declarados nos exercicios de 1992 e 1993 em
relagdo aos valores tributados, discorreu sobre o VTN minimo fixado através da Instrugéo
Normativa SRF n° 16/95, ndo havendo, pois, que se cogitar de cerceamento do direito de defesa
e nulidade do langamento.

No mérito, também ndo merece reforma a decisdo prolatada pela autoridade “a
quo”.

O Valor da Terra Nua Tributado, contra o qual se insurge a recorrente, decorre
da multiplicacdo da area tributada do imdvel pela base de calculo do imposto que, consoante o
disposto no art. 3’, “capuf” da Lei n° 8.847/94, é o Valor da Terra Nua — VTN, apurado no dia 31
de dezembro do exercicio anterior,

Atendendo & legislagdo tributaria, a autoridade fiscal calculou o valor do
tributo devido, utilizando o Valor da Terra Nua minimo - VTNm, tal como definido em lei, vez
que o VTN apresentado pela contribuinte estava muito abaixo do minimo fixado pela Instrugdo
Normativa SRF n® 16/95.

Assim dispde o § 2" do art. 3" da Lei no. 8.847/94:

“Art. 3' A base de cdlculo do imposto é o Valor da Terra Nua — VIN, apurado
no dia 31 de dezembro do exercicio anterior.

§I°...
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§ 2" O Valor da Terra Nua minimo por hectare — VTNm por hectare, fixado
pela Secretaria da Receita Federal owvido o Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agrdria, em conjunto com as Secretarias de
Agricultura dos Estados respectivos, terd como base levantamento de pregos
do hectare da terra nua, para os diversos tipos de terras exisientes no
Municipio.”

Todavia, como a defini¢cdo do Valor da Terra Nua, bem como do valor venal do
im6vel, resultam de caracteristicas proprias do bem objeto de avaliagdo, ndo se podendo admitir
que um imovel especifico seja avaliado, exclusivamente, com base em valores da média

regional, o diploma legal acima referido facultou ao contribuinte impugnar a base de calculo
utilizada no langamento atacado, através da apresentacdo de Laudo Técnico, emitido por
entidades de reconhecida capacitagio técnica ou profissional devidamente habilitado.

A prerrogativa acima prevista esta vinculada a apresentagio de Laudo Técnico,
expedido por entidade de reconhecida capacitagio técnica ou profissional devidamente
habilitado, emitido com base nas normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,
que demonstre que o imdvel em aprego possui caracteristicas e condi¢des de inferioridade que o
avilte, vis-a-vis, aos imoOveis que o circundam, no mesmo municipio, demonstrando e
comprovando que o Valor da Terra Nua daquela propriedade € inferior ao valor das demais terras

situadas no mesmo municipio, ¢ inferior ao Valor da Terra Nua minimo - VINm fixado em ato
normativo pelo orgdo tributante.

Em sua defesa a contribuinte limitou-se a atacar o VIN Tributado, alegando
que o mesmo é superior ao valor do imovel e que a diferena entre o valor declarado e o
tributado atinge cifras estratosféricas, sem contudo apresentar a prova cabal contemplada em lei
que € 0 Laudo Técnico de Avaliagao.

Nessa sistematica, ha uma evidente inversio do onus da prova, cabendo a0
sujeito passivo comprovar que a sua propriedade tem valor inferior a pauta fiscal, sendo o
processo adminstrativo o momento proprio para tanto.

A esse respeito, sobre quais os documentos sdo validos para comprovar o

efetivo valor da propriedade rural, diz a Norma de Execugéo SRE/COSAR/COSIT n® 02, de 08

de fevereiro de 1996, em seu anexo [X, item 12.6:

“12.6. Os valores referentes aos itens do Quadro de Calculo do Valor da Terra
Nua da DITR, relativos a 31 de dezembro do exercicio anterior, deverdo ser

comprovados através de:
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a) LAUDO TECNICO DE AVALIACAO, acompanhado de copia da
Anotagiio de Responsabilidade Técnica - ART, devidamente registrada no
CREA, efetuado por perito (Engenheiro Civil, Engenheiro Agrénomo ou
Engenheiro Florestal) devidamente habilitados com os requisitos das normas

da ABNT - Associagio Brasileira de Normas Técnicas (NBR 8799)

demonstrando os métodos avaliatérios e fontes pesquisadas que levaram a
convicgdo do valor atribuido ao imdvel,

b) AVALIACAO efetuada pelas Fazendas Piblicas Estaduais (Exatorias) ou
Municipais, bem como aquelas efetuadas pela EMATER, com as
caracteristicas mencionadas na alinea ‘a’.”

O Valor da Terra Nua Tributado que a contribuinte quer ver aceito néo foi por
ele explicitado, quer na impugnagio, quer no recurso, € o documento habil a provar esse valor
(Laudo de Avaliagio) ndo foi por ele apresentado, em nenhuma fase do processo.

Em face de todo o exposto e, tendo em vista que o Langamento de fls.03 foi
realizado com base no Valor da Terra Nua minimo - VINm, constante da IN SRF n° 16/95, ¢
que sua alteragdo so é possivel mediante Laudo Técnico que demonstre que o imével rurai tem
valor inferior aquele fixado em ato normativo da Secretaria da Receita Federal, fato que a

recorrente nd0 CONSEgUIU COMProvar, nego provime to 30 recurso, mantendo a €Xa¢do nos
valores constantes na Notificacio de Lancamento.




