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DECADENCIA — LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO — COFINS —
Nos tributos sujeitos a langamento por homologagio, o prazo de decadéncia é
de cinco anos, contado da ocorréncia do fato gerador (CTN, art. 150, § 4°).

INCONSTITUCIONALIDADE

Stmula 1°CC n° 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo ¢ competente
para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributéria.

MULTA DE OFICIO — QUALIFICACAO — A falta de declaragio ou a
prestagio de declaragdo inexata, por si sds, ndo autorizam a qualificagio da
multa de oficio, que somente se justifica quando presente o evidente intuito
de fraude, caracterizado pelo dolo especifico, resultante na inteng¢do
criminosa e da vontade de obter o resultado da agio ou omissdo delituosa,
descrito na Lei n°® 4.502/64.

MULTA MAJORADA - NAO ATENDIMENTO A INTIMACAO PARA
APRESENTACAO DE LIVROS E/OU DOCUMENTOS NECESSARIOS A
APURACAO DO LUCRO — CONSEQUENTE ARBITRAMENTO — A falta
de atendimento ou o atraso por parte do contribuinte, no prazo marcado, a
intimagdo formulada pela autoridade fiscal para a apresentagio de livros e de
documentos solicitados, autoriza o agravamento da multa de oficio, desde
que a irregularidade apurada seja decorrente de matéria questionada na
referida intimag8o. Ndo é cabivel a majoragio da multa quando o contribuinte
deixa de atender a intimag#o e tem o seu lucro arbitrado.

TRIBUTACAO REFLEXA — COFINS — Aos langamentos reflexos aplica-se
a mesma decisfio proferida no processo principal, dada a intima relagdo de
causa e efeito entre eles existente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da 1° Camara / 1* Turma Ordindria do

PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO, Por maioria de votos. ACOLHER a preliminar de
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decadéncia em relagdo aos fatos geradores ocorridos nos meses de janeiro a margo de Z68ier

3

T o I
no mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso voluntario para afastar a qglgﬁﬁg@gap 80 o
agravamento da multa de oficio, em face da conexdo com outras autuagobs“fo-Mesmios... .

contribuintes, lavradas na mesma agfo fiscal, vencidos os conselheiros Jose Sergio Gomes e
Antonio Praga, que ndo aplicam o principio da decorréncia ao caso, e davam provimento
parcial tdo somente para reduzir a multa de oficio para 150% e, conseqiientemente, nfio
acolhiam a preliminar de decadéncia, nos tepmos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

JAR
“2' 9 U'M Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Praga
(Presidente da Cdmara), Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho (V ice-Presidente), Aloysio
Percinio, Jodo Carlos Lima Junior, José Ricardo da Silva e José Sergio Gomes (suplente
convocado).

Relatério

ARMAZEM NADIA LTDA,, ja qualificada nos presentes autos, interpde
recurso voluntdrio a este Colegiado (452/466), contra o Acérddo n° 11.216, de 30/07/2007 (fls.
430/445), proferido pela colenda 3* Turma de Julgamento da DRJ em Fortaleza - CE, que
julgou procedente o langamento consubstanciado no auto de infragio de COFINS, fls. 383.

Da agfo fiscal levada a efeito, foi lavrado auto de infracdo de IRPJ, CSLL,
PIS, bem como de COFINS (ora sob exame), pela falta de recolhimento da contribui¢do
relativa ao periodo de janeiro de 2002 a dezembro de 2003,

Portanto, trata-se de auto de infragéio decorrente do principal (IRPJ), onde foi
constatada a ocorréncia de omissdo de receitas com o arbitramento dos lucros por falta de
apresentagdo da escrituragio regular e aplicagio da multa qualificada de 150%, agravada para
225%.

Inconformada, a interessada apresentou a impugnagdo de fls. 409/421, onde
apresenta os seguintes argumentos:

que a fiscalizacdo exigiu a COFINS sem deduzir a parcela
correspondente ao ICMS que estd incluso no total do
Jaturamento e que ndo pertence & empresa;

A
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que a multa punitiva aplicada foi a de 150% agravada para
225% ante alegagdo de apresentar faturamento a Receita
Federal inferior aquele constante de sua escrita e que isto
denotaria pradtica de sonegagdo fiscal:

-

que a requerente é tributada pelo regime LUCRO REAL
calculado mensalmente com bases em balancetes mensais,
apurava a base de cdlculo de acordo com o LALUR, antecipando
pagamentos de IRPJ, PIS, COFINS e CSLL conforme DCTEF:

que a escrituracdo fiscal e contdbil da requerente demonstra a
realidade de suas operagdes e de seus resultados, inclusive, o
tributdvel conforme consta do LALUR anexo. Dessa forma,
referida escrituragdo revela a inexisténcia de sonegacdo fiscal e
de qualquer divergéncia enire os valores nela lancados e os
declarados;

. que ndo praticou, também, nenhuma conduta capaz de suprimir
ou reduzir tributos como revela a sua escrituragdo, até porque o
pagamento dos tributos, na espécie, a COFINS é calculada
mensalmente mesmo antes do término do exercicio contdbil e
declarado via DCTF;

que ndo se pode dizer que nio foi quebrado o principio da
isonomia, considerando que os bancos, comerciantes de veiculos
usados, seguradoras, cooperativas pagam sobre o lucro e os
comerciantes pagam sobre o faturamento. Realmente é um
tratamento muito diferenciado onde desonera o resultado dos
bancos e massacra o comerciante que tem de suportar a carga
sobre o seu faturamento, que repito, ndo corresponder ao que de
Jfato permanece na empresa para manter sua atividade
empresarial;

que é improcedente a autuagdo fiscal porque a mesma incidiu
sobre base de cdlculo diferente do faturamento, ou seja, com
inclusdo do ICMS, apresentando se irreal e ilegal;

que ¢ inaceitdvel a aplicacdo da multa de 150% agravada para
225% ante a alegagdo da requerente informar por meio de
declaragdes entregues a Receita Federal durante anos
consecutivos faturamento inferior aquele constante de sua
escrita, denotando prdtica de sonegagao fiscal;

que os Auditores usaram como prova para calcularem a
COFINS o livro de Saidas de Mercadorias onde estd registrado
o faturamento da requerente e tal Livro Fiscal é prova em favor
do contribuinte;

que a multa aplicada apresenta-se confiscatéria por onerar
excessivamente o contribuinte, retirando a sua capacidade
contributiva, jd que além da multa, a divida Jjd conta com os
acréscimos dos juros moratcrios; 2

que ¢é improcedente a aplicacdo da pena de multa de 150%
agravada para 225%, na constituicdo deste crédito tributdrio,
considerando que a aplicagdo de tamanha e pesada multa tolhe -
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a capacidade contributiva da requerente, configurando efeito
confiscatério porque aumenta injustificadamente valor do
crédito fiscal, incidindo numa mascarada forma de arrecadar o
valor imposto ao contribuinte, tomando-lhe a sua renda e a
propriedade de seus bens injustificadamente ante a inexisténcia
de qualquer ilicito fiscal praticado pelo contribuinte.

A Colenda Turma de Julgamento de primeira instincia decidiu pela
manutencdo da exigéncia tributdria, conforme acérddo citado, cuja ementa tem a seguinte
redag@o:

Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -

. Cofins

Ano-calenddrio: 2002, 2003
FALTA/INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO

Mantém-se a exigéncia decorrente da diferenga verificada entre
os valores da Cofins escriturados nos livros contdbeis e fiscais e
os valores informados ao fisco federal, quando os elementos de
fato ou de direito apresentados pelo contribuinte néo forem
suficientes para infirmar os valores langados pela Fiscalizagdo.

COFINS - BASE DE CALCULO.

O valor referente ao ICMS somente pode ser excluido da a base
de cdlculo da COFINS quando restar comprovado que o
contribuinte figura na qualidade de substituto tributdrio.

ISONOMIA. BASE DE CALCULO.

Deve ser mantida a autuacdo quando se verifica que o Autuante
se restringiu a aplicar a base de cdlculo prevista na legislagdo,
ndo cabendo ao julgador administrativo avaliar o cabimento de
aplicagdo de montante diverso, ndo previsto expressamente em
lei, com base em suposta isonomia com outros contribuintes.

Processo Administrativo Fiscal
Ano-calenddrio: 2002, 2003
PEDIDO DE PERICIA. INDEFERIMENTO.

Estando presentes nos autos todos os elementos de convicgdo
necessdrios a adequada solugdo da lide, indefere-se, por
prescindivel, o pedido de realizacdo de pericia, mormente
quando ele ndo satisfaz os requisitos previstos na legislacdo de
regéncia.

Normas Gerais de Direito Tributdrio

Ano-calenddrio: 2002, 2003 v
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MULTA QUALIFICADA.

Diante da apuragdo de faturamento por meio dos Livros de
Saida e Apuragdo de ICMS e da auséncia de escrituragdo
contabil e fiscal, a falsa declaragdo de rendimentos entregues a
Receita Federal, durante anos consecutivos, informando
Jaturamento inferior aquele constante de sua escritqa e as
informagdes prestadas ao Fisco Estadual caracteriza o evidente
intuito de fraude, autorizando a aplicagdo da multa qualificada.

MULTA AGRAVADA.

Comprovado nos autos que o contribuinte ndo atendeu, no prazo
marcado, a intimacdo para prestar esclarecimentos, nem
Justificou o motivo de tal omissdo, cabivel a aplicagdo da multa
de oficio agravada, conforme determina a legislacdo tributdria
vigente.

MULTA DE OFIcIO. PERCENTUAL. LEGALIDADE.
SUBSTITUICAO DA MULTA DE OFICIO POR MULTA DE
20%.

Os percentuais da multa de oficio, exigivel em langamento de
oficio, sdo determinados expressamente em lei, descabendo
aplicagdo da multa moratoria de 20%, que possui natureza
diversa da multa de oficio, tendo esta cardter indenizatdrio,
destinada a compensar as inconveniéncias provocadas pelo
recolhimento espontdneo em atraso, e aquela cardter
sancionatorio, concebida para minimizar a ocorréncia de
infracdes, pela puni¢do de seus autores, assim como ndo
compele aos orgdos administrativos a discussdo acerca da
inconstitucionalidade de normas legalmente inseridas no
ordenamento juridico.

MULTA DE OFICIO. CONFISCO.

A alegacdo de ofensa ao principio da vedagdo ao confisco diz
respeito a inconstitucionalidade da lei, matéria cuja apreciagéio
ndo é de competéncia da autoridade administrativa, sendo
exclusiva do Poder Judicidrio.

SENTENGCAS JUDICIAIS E DECISOES ADMINISTRATIVAS.
EFEITOS.

As decisbes administrativas e as judiciais ndo se constituem em
normas gerais, razdo pela qual seus julgados ndo se aproveitam
em relagdo a qualquer outra ocorréncia, sendo aquela objeto da
decisdo, a excecdo das decisbes do STF sobre
inconstitucionalidade da legislagdo.

Lang¢amento Procedente
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Ciente da decisdo de primeira instdncia em 20/08/2007 (fls. 431), e com ela
ndo se conformando, a contribuinte recorre a este Colegiado por meio do recurso Volpx{tz%ﬁo
apresentado em 12/09/2007 (fls. 452), onde reprisa os argumentos expendidos na defesa inicial.

E o relatério.

Voto

Conselheiro José Ricardo da Silva, Relator
O recurso € tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Com relagdo as questdes preliminares, deve-se ressaltar que o presente
langamento € decorrente da agfo fiscal levada a efeito junto a contribuinte, de onde resultou na
lavratura de auto de infragdo a titulo de IRPJ, nos termos do processo administrativo fiscal n°
10325.000337/2007-92.

Assim, tendo em vista que no presente processo, bem como naquele relativo
ao IRPJ, foi aplicada a multa qualificada de 150%, a qual resultou agravada para 225%, cujo
recurso voluntario foi apreciado pela Colenda Terceira CAmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes em 17/04/2008, nos termos do Acérddo n® 103-23.432, cuja decisdo foi no
sentido de rejeitar o pedido de pericia, acolher a preliminar de decadéncia em relagdo ao
primeiro trimestre de 2002, afastar a qualificagio da multa de oficio, bem como da multa
agravada, conforme a ementa abaixo reproduzida:

LUCRO ARBITRADO. DILIGENCIA. INDEFERIMENTO.
Deve ser negada a solicitagdo de diligéncia para exame da
escrita apos a constituicdo do crédito por arbitramento em
decorréncia da sua ndo apresentagdo, uma vez que ndo existe
arbitramento condicionado.

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. Nos
tributos sujeitos a langamento por homologagdo, o prazo de
decadéncia é de cinco anos, contado da ocorréncia do fato
gerador (CTN, art. 150, § 4. :

DECADENCIA. CSLL PRAZO.

O prazo para a Fazenda exercer o direito de fiscalizar e
constituir pelo langamento a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL, € o fixado por lei regularmente editada, & qual
ndo compete ao julgador administrativo negar vigéncia.
Portanto, consoante permissivo do § 4° do art. 150 do C TN, nos
termos do art. 45 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, tal
direito extingue-se com o decurso do prazo de 10 (dez) anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido.
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LUCRO ARBITRADO. APRESENTACAO POSTERIOR DA “

ESCRITA.

E inbcua a apresentacdo posterior da escrita fiscal com vzstas a
redugdo da base de cdlculo apurada em arbitramento, quando a
mesma ndo foi exibida no curso da agdo fiscal.

MULTA DE OFICIO. QUALIFICACAO.

A falta de declaracdo ou a prestagdo de declaragdo inexata, por
si 505, ndo autorizam a qualificacdo da multa de oficio, que
somente se justifica quando presente o evidente intuito de fraude,
caracterizado pelo dolo especifico, resultante na intengdo
criminosa e da vontade de obter o resultado da acdo ou omissdo
delituosa, descrito na Lei n°4.502/64.

Diante disso e, tendo em vista que as matérias e questdes preliminares aqui
suscitadas séo decorrentes e, portanto, j4 apreciadas naquele julgado, devem, por conseguinte,
ter a mesma decisdo daquela proferida no processo relativo ao IRPJ.

MERITO

Com relagdo ao mérito, por se tratar de tributagdio decorrente, o julgamento
do processo principal faz coisa julgada no processo decorrente, no mesmo grau de jurisdiggo,
ante a infima relagfo de causa e efeito existente entre ambos.

Também em relagdio a argiiicBo de inconstitucionalidade da norma legal que
criou a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, este Colegiado
ndo possui competéncia para a sua apreciagdo, motivo pelo qual deixo de me pronunciar sobre
a matéria.

Assim, tendo em vista que no processo principal relativo ao IRPJ, foi
suscitada a preliminar de decadéncia em relagdo ao primeiro trimestre de 2002, tendo em vista
que a lavratura do auto de infrag@o ocorreu em 26/04/2007, no presente processo também ¢é de
se acolher a decadéncia em relag@o aos fatos geradores ocorridos nos meses de janeiro a margo
de 2002.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, voto no sentido de conhecer do recurso voluntério, rejeitar o
pedido de pericia, rejeitar a preliminares de inconstitucionalidade, acolher a preliminar de
decadéncia em relagdo aos fatos geradores ocorridos nos meses de janeiro a margo de 2002 e,
no mérito, afastar a qualificagio e o agravamento da multa de oficio.

Sala das Sessdes, em 30 de julho de 2009
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