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PORTE - SIMPLES

Exercicio: 2001, 2002, 2003

LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. A Fazenda
Pablica dispSe de 5 (cinco) anos, contados a partir da ocorréncia do fato
gerador, para promover o langamento de impostos e contribui¢Bes sociais
enquadrados na modalidade do art. 150 do CTN, a do langamento por
homologagéo.

IRREGULARIDADES APURADAS COM BASE NA ESCRITURACAQ
COMERCIAL. NULIDADE DO  PROCEDIMENTO  FISCAL.
INOCORRENCIA. O contribuinte optante pelo SIMPLES deve manter a
escrituraglo comercial, podendo ser dispensado de tal obrigagfo se atendidas
as disposicdes do § 1° do art. 7° da Lei n® 9.317/1996. Se o contribuinte nio
exerce a opgdo pela escriturago simplificada e apresenta ao Fisco sua escrita
contabil completa, nada obsta a apuragdo de irregularidades tributérias,
inclusive de presungles legais de omissdo de receitas, com base na conta
Caixa do Livro Raz#o. Arguicdo de nulidade rejeitada.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento parcial do recurso voluntario para reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda
Nacional de constituir créditos tributdrios de CSLL, PIS, COFINS e INSS para os fatos
geradores ocorridos no perfodo de janeiro a maio de 2000, nos termos do relatorio e voto que
integram o presente julgado.
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LEONARDO DE ANDRADE COUTQ - Presidente

WALDIR'VEAGA ROCHA - Relator

EDITADO EM: 42 MOV 2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Waldir Veiga Rocha,
Ricardo Luiz Leal de Melo, Paulo Jakson da Silva Lucas, Fabio Soares de Melo, Valmir Sandri
e Leonardo de Andrade Couto.

Relatorio

CESP CERAMICA SAO PEDRO LTDA. ja qualificada nestes autos,
inconformada com o AcoOrddo n® 08-13.362, de 29/05/2008, da 3* Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Fortaleza/CE, recorre voluntariamente a este Colegiado,
objetivando a reforma do referido julgado.

Trata o presente processo de autos de infragdo, lavrados em 10/06/2005,
referentes aos tributos integrantes do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, quais sejam,
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) (fl. 1121), Contribuigio ao Programa de Integragio
Social (PIS) (fl. 1160), Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSLL) {(fl. 1172), Contribui¢io para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) (fl. 1184), Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) (fl. 1196) e Contribui¢iio para Seguridade Social (INSS) (fl. 1210),
acrescidos de muita de oficio de 75%, além de juros de mora, perfazendo o crédito tributdrio de
R$ 94.657,83, tudo relativo aos anos-calendario 2000, 2001 e 2002, conforme demonstrativo
consolidado de fl. 15.

As infragBes apuradas pelo Fisco foram descritas no Termo de Verificacgio
Fiscal (fls. 1222/1224), do qual extraio os seguintes excertos:

MOVIMENTACAO FINANCEIRA INCOMPATIVEL.

Foi efetuada, por amostragem, a auditoria nos extratos bancarios da empresa
fiscalizada nos Anos Calendario de 2000, 2001 ¢ 2002, onde verificou-se que
estavam escrituradas nos livros contdbeis as movimentagdes em conta comente
realizadas pela empresa.

OMISSAO DE RECEITAS:

Iniciada a fase de auditoria, foram verificadas as contas componentes do livio
razéo e confrontados seus saldos e langamentos com os livros ficais apresentados,
bem como realizadas outras checagens de praxe.

Especificamente na conta “Caixa” do livro razio, foram encontrados inimeros
langamentos a tftulo de débito, cujas contrapartidas sfio as contas “Bradesco S/A” e
“Barnco do Brasil 5/A” movimentadas pela empresa, referentes a cheques resgatados
pelo sistema de compensacio bancaria, conforme detalhado nos extratos bancérios
apresentados pela fiscalizada. Assim, para esclarecer a destinacfio destes recursos
langados a débito na conta “Caixa”, originados destes cheques compensados, foi
solicitado & empresa que identificasse os registros a crédito também na referida
conta caixa, relativos a tais desembolsos. Outrossim, verificou-se a capitagio de
diversos empréstimos realizados no Ano Calendario de 2000 e também solicitamos a
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comprovacgio mediante documentagéo habil e idénea da efetiva entrada dos valores
desses empréstimos na conta Caixa. As presentes solicitagdes foram objeto de
Termo de intimagao especifico, anexo a este Termo.

Em resposta a empresa apresentou um relatério demonstrando que em alguns
langamentos realmente houve um desembolso a crédito da conta caixa, o que
demonstra que esses langamentos_apenas passavam pela conta Caixa e que depois
esta conta era creditada a débito da despesa indicada, caracterizando langamentos
feitos em duas etapas (CAIXA a Bancos e posteriormente Despesa a CAIXA).
Conquanto, nos outros langamentos indicados no relatério, a fiscalizada alega que os
cheques eram entregues aos seus sécios que os trocavam por dinheiro que
posteriormente era depositado no Caixa da empresa. Alegagiio que por si sd nfo €
suficiente para comprovar que houve efetivo débito de numerario na conta Caixa,
visto que ndo foi apresentada nenhuma comprovagio documental das referidas
transagGes € que a empresa poderia ter sacado o dinheiro diretamente do banco, ao

invés de entregar para os socios cheques da empresa para que eles trocassem-nos por
dinheiro.

Relativamente aos empréstimos, a fiscalizada nfo trouxe nenhuma
documentagfo que comprovasse tais operagdes.

Nestas condigdes, considerando que o contribuinte ora fiscalizado nfo
compraovou com documentagio habil e idonea que esses cheques compensados no
sistema bancdrio se destinaram a reembolso de despesas contabilizadas, os valores
de tais cheques foram expurgados da conta caixa, bem como os lancamentos
relativos aos empréstimos (tanto os débitos de entrada, como os créditos de saida
referentes aos pagamentos dos supostos empréstimos). Em conseqiiéncia, foi
elaborado o “DEMONSTRATIVO DE RECOMPOSICAQ DA CONTA CAIXA”
nos Anos-Calendério de 2000, 2001 e 2002, em anexo, os quais revelaram a
ocorréncia de saldo credor de caixa nos Anos-Calendério de 2000 e 2002.
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Assim, & vista da presuncdo estabelecida no inciso I do artigo 281,
caracterizando como omissdo no registro de receita a indicagfio na escrituragio de
saldo credor de caixa, procedeu-se a tributagio dos valores dos referidos saldos
credores, como omissdo de Receitas do SIMPLES. Os valores e datas de langamento
estéio detalhados nos “Demonstiativos de Débitos expurgados da Conta Caixa”.

L]
PERCENTUAL SOBRE A RECEITA BRUTA:

Constatou-se que a empresa fiscalizada, durante 0s Anos-Calendario de 2000,
2001 e 2002, ao optar pelo SIMPLES, utilizava a aliquota de 5,4% (nfo contribuinte
do IPI). Nada obstante, a empresa é uma fabricante de outros produtos cerdmicos
nio refratarios para uso diverso, enquadrando-se, portanto, na posicdo 69.04.90.00
da TIPI, cuja aliquota do IPI é zero, o que, de forma alguma, toma-z nio
contribuinte desse tributo. Destarte, foram geradas infragGes de insuficiéncia de
recolhimento, calculadas com base na aliquota de 5,9%.

DIFERENGAS NA BASE DE CALCULO:

Nos Anos-Calenddrio de 2001 e 2002, verificou-se divergéncia entre os
valores apresentados 4 Receita Estadual do Maranhiio (SEFAZ MA) e 4 Receita
Federal. Divergéncias essas que apontam um erro na composicdo da base de calculo
do SIMPLES, conforme demonstrado na tabela as fls. 1.224. Foram tributadas as
diferencas correspondentes.
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Cientificada das exigéncias e com elas inconformada, a interessada

apresentou a impugnacéo de fls. 1292/1297, aduzindo razdes que foram assim sintetizadas pelo
diligente relator do processo em primeira instincia:

Em relagio as “DIFERENCAS DE BASE CALCULQ?”, relativas aos Anos
Calendério de 2001 e 2002, decorrentes de divergéncia entre os valores apresentados
a Receita Estadual do Maranhiio (SEFAZ MA) e a Receita Federal, a defesa alega
que o Auditor Fiscal incorreu em erro, pois, nem todas as saidas € "faturamento", ou
seja, RECEITA.

As informagdes prestadas ao Fisco Estadual contemplam todas as saidas
FATURAMENTO ANTECIPADO e as REMESSAS CORRESPONDENTES A
ESTE FATURAMENTO, DEVOLUGCAO, VENDAS DE BENS DO ATIVO
PERMANENTE, dentre outras.

Verifica-se, quer pelo livio de saida, quer pelas notas fiscais aqui
apresentadas, que, nos meses de outubro e novembro de 2001, ocorreu a emissio de
duas notas fiscais por faturamento antecipado, e, posteriormente, as remessas dos
produtos vendidos. Estas informagdes foram prestadas ao Fisco Estadual, a titulo de
saidas, pois, até entfio, nfo havia a discriminagio da natureza da operagdo.
Informava-se, por exigéneia do prdprio Fisco Estadual, o valor total das notas fiscais
de saidas.

Para a base de calculo do SIMPLES tomou-se o valor do faturamento
antecipado. Em conseqliéncia, o valor das remessas dos produtos nfio integram a
base de célculo do SIMPLES, pois, se incluidas elas, ocorreria a dupla tributagio:
uma pelo faturamento antecipado e outra pelas respectivas entregas dos produtos
vendidos antecipadamente.

No caso presente, em prevalecer ¢ langamento tributdrio, ocorrerd o
famigerado "bis in idem" quanto ao faturamento antecipado e respectivas remessas
(Notas fiscais n° 9243, de 23/10/2001, no valor de R$ 19.950,0, e 9379, de
08/11/2001, no valor de R$ 13.300,00), cujas entregas ocorreram exatamente nos
meses de outubro e novembro de 2001, conforme se discrimina:

Nota Fiscal n° Data Valor INF Miie,
Faturamente
Antecipade

9263 25/10/2001 630,00 9243
9273 26/10/2001 630,00 0243
9282 26/10/2001 630,00 9243
0283 27/10/2001 630,00 0243
9297 29/10/2001 630,00 9243
9299 36/10/2001 630,00 9243
9302 30/10/2001 630,00 9243
9311 31/10/2001 630,00 9243
9314 31/10/2001 630,00 9243
9317 31/16/2001 630,00 9243
9323 31/10/2001 630,00 0243
9324 31/10/2001 630,00 9243
Subtotal de Qutubro 2001 7.560,00

9326 01/11/2001 630,00 9243
9328 01/11/2001 630,00 9243
9329 01/11/2001 630,00 9243
9339 03/11/2001 630,00 9243
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Nota Fiscal n° Data Valor NF Mie,
Faturamento
Antecipado

9344 03/11/2001 630,00 9243
9349 05/11/2001 630,00 9243
9350 05/11/2001 630,00 9243
9357 05/11/2001 630,00 9243
9358 05/11/2001 630,00 9243
9369 06/11/2001 630,00 9243
9373 07/11/2001 630,00 9243
9374 07/11/2001 630,00 9243
9417 12/11/2001 630,00 9243
9422 12/11/2001 630,00 9243
9425 13/11/2001 630,00 9243
9434 14/11/2001 630,00 9243
9440 14/11/2001 630,00 9243
9444 16/11/2001 630,00 9243
0456 17/11/200% 630,00 9243
9457 17/11/2001 420,00 9243
Sub total do més de Novembro 12.390,00

2001

Total NF n® 9243 19.950,00

9380 08/11/2001 1.900,00 09379
9389 08/11/2001 1.500,00 9379
9394 05/11/2001 1.900,00 9379
9397 09/11/2001 1.710,00 9379
9411 10/11/2001 - 1.900,00 9379
9448 16/11/2001 1.900,00 9379
9458 17/11/2001 190,00 9379
9460 19/11/2001 1.900,00 9379
Total NF 9379 13.300,00

Total do més de Novembro 25.690,00

2001

Ainda no més de outubro de 2001, ocorreram remessas de machos e boquilhas
para reparo, conforme nota fiscal n® 9259, emitida emy 25/10/2001, no valor de R$
2.016,00 (dois mil e dezesseis reais), e nota fiscal n® 9260, emitida em 25/10/2001,
no valor de R$ 200,00 (duzentos reais).

Desta forma, no més de outubro de 2001, as remessas de produtos vendidos
antecipadamente, somadas &s remessas para conserto totalizam R$ 9.776,00 (nove
mil, setecentos e setenta e seis reais), exatamente o valor da alegada diferenca na
base de célculo relativa & este més.

No més novembro de 2001, as remessas dos produtos vendidos
antecipadamente importam em R$ 25.690,00 (vinte e cinco mil e seiscentos e
noventa reais), valor igual a diferenca apontada pelo Doutor Auditor Fiscal.

Quanto & diferenca apontada no més de dezembro de 2001, trata-se da
remessa de 10 (dez) formas para telhas “macho plan”, para conserto, consoante nota
fiscal n® 9658, emitida em 21/12/2001, no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).
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No més de junho de 2002, exatamente no dia 07, fora realizada a venda de
uma maquina para corte de bastfio, através da nota fiscal n® 10638, no valor de R§
3.300,00 (trés mil e trezentos reais). A venda de bens do permanente ndo integra a
base de calculo do SIMPLES. Devese apurar o ganho, para, ai, tributdlo como
ganho, e nfo como receita bruta.

No més de setembro de 2002, ocorreram duas devolugdes: uma, através da
nota fiscal n° 11483, em 04/09/2002, no valor de R$ 29.54 (vinte e nove reais e
cingiienta e quatro centavos), relativo & kit's de vedacfo; outra, no valor de R$
7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), através da nota fiscal n' 11502, no dia
06/09/2002, relativo a um retificador de cilindros automatico Bonfanti. Estas
devolugbes totalizam R§ 7.529,54 (sete mil, quinhentos e vinte e nove reais e
cingiienta centavos), igual valor 4 diferenga indicada pelo Auditor Fiscal.

Em conseqiiéncia da inexisténcia de qualquer valor a titulo de
"DIFERENCAS NA BASE DE CALCULO", nos meses de junho e setembro de
2002, as diferengas apontadas no més de dezembro do mesmo ano, devem sofrer
alteragdes para a incidéncia de aliquotas diferenciadas (até o limite de R3
1.200.000,00 sobre o excesso), em decorréncia da exclusiio das ditas diferengas,
pois, com isso, 0 excesso sobre o maximo serd reduzido.

Desta forma, os valores dos langamentos indicados no més dezembro/2002,
deve ser recalculados. O mesmo caminho segue os langamentos apontados nos
meses de outubro, novembro e dezembro de 2001, e as relativas aos meses de junho
e setembro de 2002.

DO DIREITO

De inicio, cabe esclarecer, que a contribuinte € empresa de pequeno porte e
optou pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e ContribuicBes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte SIMPLES.

A Constituicfo Federal de 1988 garante as microempresas € as empresas de
pequeno porte tratamento diferenciado, conforme determina o artigo 179.

Em cumprimento ao que determina o artigo 179 da Carta Magna, foi editada a
lei n° 9.317, de 05 de dezembro de 1996, que regula o tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido, aplicivel ds microempresas e s empresas de pequeno
porte.

Nesse sentido, o artigo 7° da referida Lei, em seu § 1° dispensa da
obrigatoriedade da escrituragdo comercial para fins fiscais, as pessoas juridicas
inscritas no SIMPLES, mas obriga a manter em boa ordem e guarda livro Caixa,
livro Registro de Inventario, e todos os documentos que serviram de base para os
langamentos nesses livros.

Por outro lado, o artigo 18 da mesma Lei, ao tratar da omissfio de receita
dispSe que aplicam-se a4 microempresa e 4 empresa de pequeno porte, todas as
presungdes de omissfo de receita existentes nas legislagSes de regéncia dos impostos
e contribuigdes de que trata esta Lei, desde que apurdveis com base nos livros e
documentos a que estiverem obrigadas aquelas pessoas juridicas.

QOcorre que o Sr. Auditor se utilizou da escrituragio comercial do contribuinte,
a qual ndo se presta para fins fiscais, para fazer o levantamento fiscal, e nfo do sen
livro Caixa, Registro de Inventdrio e todos os documentos que serviram de base para
0s registros nesses livros como determina a lei, ficando, desse modo, todo o
procedimento fiscal irremediavelmente viciado e efetuado de maneira irregular,
porque aquilo que estava previsto na Lei nfo foi cumprido.
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Ademais, o direito do Fisco langar ou constituir o crédito tributario decai em
cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador para os tributos langados por
homologagdo, na forma do artigo 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional.

E certo que todos os tributos integrantes do SIMPLES sfo sujeitos ao
langamento por homologagdo, eis que a Lei exige a apuragcio e o eventual
pagamento antes de qualquer exame por parte da Fazenda Piblica.

No presente caso, os tributos reclamados nos autos de infragfio, estando
embutidos na sistematica de apuragéio do Simples, se submetem & apuragiio mensal e
definitiva, nfio sujeita a ajustes no final do ano-calendédrio. Desse modo,
mensalmente se consumava o fato gerador, podendo eventuais diferengas apuradas
de oficio serem langadas ja a partir do més seguinte.

A contribuinte foi notificada dos langamentos em 10 de junho de 2005,
compreendendo os fatos geradores ocorridos em janeiro, fevereiro, margo, abril e
maio de 2000 e dezembro de 2002. Assim, a data da ciéncia dos lancamentos ji
havia tfranscorrido o prazo decadencial de cinco anos relativamente aos fatos
geradores ocorridos de janeiro a maio de 2000.

DIANTE DO EXPOSTO, Requer:

a) receber a sua pega impugnatoria e determinar a suspensfio da exigibilidade
do crédito tributario nos moldes do artigo 151, I, do Cédigo Tributario Nacional.

b) Que o procedimento fiscal, pelos vicios que contém, seja declarado nulo, e
em conseqiiéncia, sgja tomado insubsistente e nulo o auto de infragio;

¢} Julgar procedente o pedido para anular integralmente o auto de infragio,
eximindo-lhe do pagamento do crédito tributério.

d) caso ndo segjam estes o entendimento, requer sejam determinadas as
alteragfies necessérias para fazer excluir as inexistentes diferencas na base de
célculo, além, da exclusio do periodo de janeiro a maio de 2000, alcangados pelo
instituto da decadéncia.

A 3" Turma da DRJ em Fortaleza/CE analisou a impugnac8o apresentada pela
contribuinte e, por via do Acérddo n® 08-13.362, de 29/05/2008 (fls. 1448/1462), considerou
parcialmente procedente o langamento com a seguinte ementa:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Ano-calenddrio: 2000, 2001, 2002
DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

Acolhe-se, em parte, a prejudicial de decadéncia argiiida pela
defesa, no que concerne aos valores langados, relativos ac IRPJ
e ao IPl, apos 5 (cinco) anos da data de ocorréncia do fato
gerador.

DECADENCIA. CONTRIBUICOES SOCIAIS.

O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados do primeiro dia
do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido

constituido.
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Assunto. Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢des das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte — Simples

Ano-calenddario: 2000, 2001, 2002

SIMPLES. VALORES QUE NAO COMPOEM A BASE DE
CALCULO.

Nao entram no cédmputo da base de cdlculo do Simples os
valores referentes a faturamento antecipado, saldas para
concerto e venda de bens do ativo permanente.

PRESUNCAO LEGAL. SALDO CREDOR DE CAIXA

Néo tendo o contribuinte usufruido da op¢éo estabelecida pelo
art. 7°, § 1° da Lei n® 9.317/96, no que concerne a dispensa de
escrituragdo comercial, ndo se vislumbra qualquer transgressdo
ao comando contido no art. 18 da Lei n® 9317/96 o fato de a
auditoria ter se baseado na Conta Caixa do Livro Razdo, para
embasar a presungdo legal de saldo credor de caixa

Assunto. Qutros Tributos ou Contribuicées

Ano-calendario: 2000, 2001, 2002

TRIBUTACAO REFLEXA.

Aplica-se as exigéncias ditas reflexas o que foi decidido quanto a

exigéncia matriz, devido a intima relacdo de causa ¢ efeito entre
elas.

Ciente da decisdo de primeira instincia em 20/06/2008, conforme Aviso de
Recebimento a fl. 1500, a contribuinte apresentou recurso voluntario em 22/07/2008, conforme
carimbo de recepedo a folha 1501.

No recurso interposto (fls. 1501/1504), a interessada pede que o
reconhecimento da decadéncia para fatos geradores ocorridos até maio/2000 seja estendido
também &s contribuigdes sociais (PIS, COFINS, CSLL e INSS), ndo se restringindo ao IRPJ ¢
ao IPI, conforme decidido em primeira instdncia.

A recorrente reitera, tambeém, seus argumentos de que o procedimento fiscal
estaria irremediavelmente viciado, por ter se baseado na escrituraciio comercial e ndo no livro
Caixa, Registro de Inventdrio e demais documentos que serviram de base para os registros
nesses livros, como determina a lei.

E o Relatério.
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Yoto

Conselheiro WALDIR VEIGA ROCHA
O recurso € tempestivo e dele conhego.

A primeira reclamagfio da recorrente diz respeito & decadéncia, que teria
alcangado os fatos geradores ocorridos nos meses de janeiro a maio de 2000 também para as
contribuigdes sociais (PIS, COFINS, CSLL e INSS), e nfo apenas para o IRPJ e IPI, como
decidido em primeira instincia.

Entendo que a regra geral para a decadéncia é a estabelecida pelo artigo 173,
inciso I, do CTN:

Art. 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

[-]

Por outro lado, ao tratar das modalidades de lancamento, o mesmo Codigo
estabelece regras especificas para o langamento por homologagio, em seu artigo 150, § 4°:

Art. 150. O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passive o dever de
antecipar o pagamento sem prévic exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

[

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem gque a IFazenda Publica se lenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédifo, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

O critério aplicavel para se distinguir se um lancamento é por homologaco
ou de oficio deve ser a propria sistematica de apuragfo do tributo. Em outras palavras, o que se
homologa, ou néo, ¢ a atividade do contribuinte, a qual podera ou ndo incluir 0 pagamento. A
regra do inciso I do art. 173 € aplicével aos tributos para os quais o langamento deve preceder o
pagamento. O exemplo classico € o do IPTU, em que a Autoridade Tributdria apura o valor
devido, langa o tributo e notifica o sujeito passivo. Apenas entfio ocorre 0 pagamento. Se, por
hipdtese, o contribuinte se antecipa ao langamento, calcula por sua conta o montante devido e
faz o recolhimento antes mesmo de ser notificado, isto ocorre nfo por obrigagfo, mas por mera
liberalidade, e o mecanismo previsto para apuragio do tributo ndo se altera. O langamento nfio



deixa de ser de oficio, e nfdo ha também mudanga no termo inicial para contagem do prazo
decadencial.

O mesmo raciocinio se aplica aos tributos para os quais a lei estabelece para
o sujeito passivo que apure o valor devido e antecipe o pagamento, sem prévio exame da
Autoridade Administrativa. E essa sistematica (a atividade exercida pelo contribuinte) que faz
com que o langamento seja por homologacdo, e nfo a mera presenca ou auséncia de
pagamento. Tal ¢ o caso da CSLL, COFINS, PIS e INSS de que trata o presente processo.

Entendeu a Autoridade Julgadora a guo pela aplicabilidade do art. 45 da Lei
n° 8.212/1991, que estabelecia prazo decenal para a decadéncia das contribuigdes sociais de
que tratava. Entretanto, tal posicionamento merece reforma, em face do entendimento do
Supremo Tribunal Federal, consubstanciado na Stimula Vinculante n° 8, publicada no D.O.U.
do dia 20/06/2008, com a seguinte redacgio;

Stimula vinculante n® 8 - Sdo inconstitucionais o pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e
46 da Lei n® 8.212/1991, que tratam de prescrigdo e decadéncia
de crédito tributdrio

Diante do entendimento definitivo e expresso da Corte Suprema e, ainda, a
luz do art. 103-A da Constituigiio em vigor’ e do que dispde o Decreto n® 2.346/1997, nio se ha
de aplicar, em qualquer caso, o prazo decenal do art. 45 da Lein® 8.212/1991.

Pelo exposto, a decisio a quo deve ser revista, aplicando-se as disposi¢des do
art. 150, § 4°, do CTN a todos os tributos objeto do langamento, e no apenas ao IRPJ e ao IPL
Em se tratando de contribuinte optante pelo SIMPLES, os fatos geradores se consumaram no
ultimo dia de cada meés. Desde que o langamento foi cientificado ao sujeito passivo em
10/06/2005 (fl. 1121), os fatos geradores ocorridos de janeiro a maio de 2000 se encontravam
alcangados pela decadéncia.

Na sequéncia, a interessada insiste nos argumentos trazidos em sede de
impugnagao, acerca de vicios irremedidveis no procedimento fiscal. Tal teria ocorrido, por sua
dtica, porque os levantamentos do fisco ter-se-iam baseado na escrituragfio comercial e nio nos
livros Caixa, Registro de Inventario e demais documentos que serviram de base para os
registros nesses livros, como determina a lei. Invoca, a suportar sua tese, a combinagio dos
artigos 18 e 7°, § 1°, todos da Lei n® 9.317/1996, que transcrevo a seguir.

Art. 18 Aplicam-se a microempresa e a empresa de pequeno
porte todas as presungdes de omissdo de receita existentes nas
legislagcoes de regéncia dos impostos e contribuicbes de que
trata esta Lei, desde que apuraveis com base nos livros e

documentos a que estiverem obrigadas aquelas pessoas
juridicas.

Art 7°[] .

" Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagio, mediante decisdo de dois tergos
dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais érgfos do Poder JTudicidrio e &
administragiio publica direta e indireta, nas esferas federal, estadval e municipal, bem como proceder 2 sua revisio
ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. {Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

A
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§ 1° A microempresa e a empresa de pequeno porte ficam
dispensadas de escrituragdo comercial desde que mantenham,
em boa ordem e guarda e enguanto ndo decorrido o prazo
decadencial e ndo prescritas eventuais agbes que lhes sejam
pertinentes:

a) Livro Caixa, no qual deverd estar escriturada toda a sua
movimentagdo financeira, inclusive bancdaria;

b) Livro de Registro de Inventdrio, no qual deverdo constar
registrados os estoques existentes no término de cada ano-
calendario;

¢) todos os documentos e demais papéis que serviram de base
para a escrituragdo dos livros referidos nas alineas anteriores.

[

Observo que o § 1° do art. 7°, acima, prevé hipotese de dispensa da
escrituracio comercial. Isso significa que, fora dessa hipotese, a escrituraciio comercial &, sim,
obrigatoria, como o ¢é para todas as demais pessoas juridicas, nio optantes pelo SIMPLES. E,
no caso concreto, a autuada, apesar de optante pelo SIMPLES, néo exerceu a faculdade que the
foi oferecida pela lei, de escriturar somente o livro Caixa, preferindo manter sua escrituragfio
contabil completa e apresentd-la ao Fisco, quando instada a tanto, Nenhuma irregularidade ha
no procedimento da empresa por ndo se valer da possibilidade de escrita simplificada, muito
menos no procedimento do Fisco, ao apurar irregularidades com base na escrituragiio completa
que lhe foi apresentada.

O relator do processo em primeira instincia, no voto condutor do acérddo
recorrido, faz algumas consideragSes sobre o Livro Caixa e a conta Caixa da contabilidade, e
conclui que ndo pode haver divergéncias entre ambos. Pego vénia para transcrever o excerto a
seguir, e desde ja subscrevo também as conclusGes:

Caixa no meio empresarial ¢ a denominagio de uma conta que serve para
indicar o valor de recursos disponiveis que poderfio ser movimentados de forma
extremamente rapida para efetuar pagamentos. Também serve para ordenar registros
de montantes recebidos e pagos.

A conta contabil Caixa pertence ao Grupo do Ativo denominado Disponivel
ou Disponibilidades, que englobam os saldos em caixa, os saldos em bancos e os
numerarios em transito. Podem ser incluidas ainda as aplicagBes financeiras de
liquidez imediata, ou seja, o resgate de quotas de fundos financeiros ou ainda as
compras de titulos plblicos cujo resgate se dd em 1 (um) dia (mercado conhecido
nos anos 80 por over night). Também nessa conta podem figurar os saldos diarios de
maquinas e caixas eletrdnicos, que possuam dinheiro armazenado.

A movimentagio do Caixa de uma grande empresa ¢ controlada diariamente
pelo Tesoureiro (que ja foi chamado de Caixeizo), que pode optar por escriturar um
livro auxiliar denominado “Livro Caixa". A escrituragfio do livro-caixa deverd
conter toda & movimentagiio financeira, inclusive a bancédria. Os documentos e
demais papéis que serviram de base para escrituragiio deverfio ser mantidos em

ordem e guardados.
/K
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Os dados referentes as operagdes escrituradas no livro Caixa serdo langados,
por totais que nio excedem o periodo de um més, no livro Diario (§ 1° do art. 258 do
Regulamento do Imposto de Renda — RIR/99, Decreto n° 3.000/99).

Portanto, para um determinado periodo, os dados constantes na conta Caixa
do Livro Razfo nfio devem diferir dos escriturados no livro Caixa.

Conseqiientemente, numa fiscalizagfo, a apuragio do saldo credor de caixa
tanto pode ser obtida em auditoria do Livro Caixa ou no exame da conta Caixa do
Livio Razdo.

Desta forma, nfio vistumbro qualquer transgresséio ao disposto no art. 18 da
Lei n® 9.317/1996, e rejeito a alegaco de nulidade do procedimento Fiscal.

Em conclusdo, voto pelo provimento parcial do recurso voluntdrio para

reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Nacional de constituir créditos tributarios de
CSLL, PIS, COFINS e INSS por fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro a maio de

2000.
W
A ROCHA. - Relator

WALDIR VEI
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