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IPI. CREDITO PRESUMIDO. RESSARCIMENTO DO PIS E

DA COFINS. ENERGIA ELETRICA E FRETES.

A energia elétrica e o frete ndo se incluem no conceito de
matéria-prima ou produto intermedidrio para os fins do disposto

na Lei n% 9.363/96.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

FERGUMAR - FERRO GUSA DO MARANHAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cadmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, I} por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso quanto is
despesas de transporte de matéria-prima; e II) por voto de qualidade, em negar
provimento ao recurso quanto A energia elétrica. Vencidos os Conselheiros Antonio Mario de

Abreu Pinto, Hélio José Bernz, Sérgio Gomes Velloso e Rogério Gustavo Dreyer.

Sala das Sessdes, em 12 de agosto de 2003.

M O/I/bpvuoc ‘Qlﬂﬂpa na;lw. .
osefd Maria Coelho Marques

Presidente

!1 ! - P
Adriana Gomes kégo E}Eiaﬁo l
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire ¢ Serafim Fernandes

Corréa.
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Fergumar - Ferro Gusa do Maranhdo Ltda., devidamente qualificada nos autos,
recorre a este Colegiado através do recurso de fls. 245/257, contra a Decisio n® 393, de
28/04/2000, prolatada pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza - CE, fls.
233/241, que julgou parcialmente deferida a solicitagdo formulada no pedido de ressarcimento
relativo ao Processo n® 10325.000489/97-16, fl. 01, e nos pedidos de ressarcimento e
compensagdo com crédito presumido relativos aos Processos n® 10325.000221/98-74, fls. 22/79,
e 10325.000220/98-10, fls. 80/84, juntados por anexagdo, fl. 20, além do Processo n2
10680.006347/98-59, fls. 182/186, remetido pela Delegacia da Receita Federal em Belo
Horizonte - MG, por tratar-se de pedido de compensagfio analisado neste Processo, todos objeto
de uma 1nica diligéncia.

Em 09/02/99, a fiscalizagdo lavrou Termo de Verificagio Fiscal e Adendo ao
Termo de Verificagdo Fiscal, fls. 132/143, onde demonstrou os valores de crédito presumido a
ressarcir, constatando que os valores apurados divergem dos encontrados pela contribuinte
porque ndo foram considerados no calculo da fiscalizagdo os valores referentes a energia elétrica,
transporte interno de insumos (no patio) e os insumos (carvio vegetal), adquiridos com emissdo,
pela contribuinte, de nota fiscal de entrada.

Em 24/04/97 a contribuinte tomou ciéncia deste termo, fl. 145, e, irresignada,
apresenta, em 23/04/97, manifestagio de inconformidade ao mesmo, fls. 146/181, onde, em
sintese, argumenta que a energia elétrica ¢ o transporte de matérias-primas estdo dentro do
conceito de insumos ¢ que a Lei n? 9.363/96 instituiu o crédito presumido para todos os insumos,
desde que adquiridos de pessoas juridicas no pais. No tocante ao transporte de matérias-primas,
aduz que o mesmo deve ser apropriado como integrante do custo de aquisi¢dio na formacio de
estoques e custeio.

As fls. 190/203, foram juntados despachos e documentos para sanear algumas
irregularidades formais do processo, dentre as quais a falta do despacho decisério do Delegado
da Receita Federal do domicilio fiscal da pessoa juridica, 0 qual materializou-se por meio da
Decisgo n? 24, de 25/01/2000, fls, 204/210, cuja ementa transcrevo;

“Assunto: IPI. RESSARCIMENTO.

Ementa: CREDITOS PRESUMIDOS PARA RESSARCIMENTO DAS CONTRIBUICOES
PARA O PIS/PASEP E COFINS. BASE DE CALCULO. MATERIAS-PRIMAS E
PRODUTOS INTERMEDIARIOS.

As matérias-primas e produtos intermedidrios que ndo integram ao novo produto, nem
com ele tenham contato direto, ndo compdem a base de cdlculo do beneficio.

SOLICITACAO DEFERIDA EM PARTE. J&D
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Ciente do despacho decisério da DRF em 03/02/2000, fl. 211, a contribuinte
apresentou impugnacio em 03/03/2000, fls. 212/230.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza - CE também se
posicionou pelo deferimento parcial da solicitagdo, conforme decisdo citada, cuja ementa
transcrevo:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuracdio: O1/70#/1997 a 31/12/1997
Ementa: Crédito Presumido. Base de Calculo. Insumos.

A legislagdo tributaria de regéncia do crédito presurnido ndo contempla a inclusdo do
valor do frete e da energia elétrica na sua base de cdlculo.

SOLICITACAO DEFERIDA EM PARTE ",

Ciente da decisdo de paomeira instincia em 12/05/2000, fl. 243, a contribuinte
interpds recurso voluntarioem 12/06/2000, onde, em sintese, argumenta:

a) os argumentos e bases legais utilizados pelo Auditor Fiscal, pelo Delegado da
Receita Federal em Imperatriz - MA e pela Delegada da Receita Federal de Julgamento em
Fortaleza - CE sdo distintos e contraditérios, porque, enquanto o primeiro glosou os valores de
energia elétrica por nio sofrer taxagcio de PIS e COFINS, e o da despesa com transporte por ser
despesa operacional, a DRF argumentou que os bens ndo eram insumos e a DRI disse que,
embora a energia elétrica fosse custo industrial, ndo se enquadrava nas categorias de matérias
primas, produtos intermediirios e material de embalagem, pois sequer é taxada pelo IPI;

b) a regra é matérias-primas nio serem taxadas pelo IPI;

c) os custos industriais estdo contidos no conceito de insumos e o crédito
presumido da Lei n® 9.363/96 alcanga todos os insumos adquiridos de pessoas juridicas no pafs;

d) perante a legislagcdo do IPI, exige-se que o insumo exer¢a acio direta sobre o
produto, que o bem seja consumido ou utilizado no processo industrial, sofrendo alteragdes, tais
como o desgaste, 0 dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas neste processo;

e) por qualquer método de interpretagio, deve-se depreender o sentido da lei e sua
conexio harmoénica com o sistema juridico que, no caso, € desgravar as exportagdes, dando
condi¢cGes minimas de competitividade as empresas brasileiras exportadoras; pretendesse o
legislador inserir outras proibigdes, faria expressamente e o que nédo €& proibido, ¢ permitido;

f) a indGstria guseira promove transformacgio de matéras-primas e fundentes em
produto industrializado, mediante reagOes quimicas, a elevadissimas temperaturas, ndo se
produzindo o ferro gusa sem a utilizag8o da energia eclétrica, que € consumida no processo
industrial e se integra ao préprio produto, na complexidade das ligagSes idnicas resultantes das
equagSes quimicas que ocorrem no interior do alto forno;

g) a energia elétrica enquadra-se, por exceléncia, no conceito consubstanciado no
Parecer Normativo CST n® 65/79;

h) quanto ao transporte de matérias-primas, o legislador do crédito presumido, ao
se referir as defini¢gdes de conceitos e alcances, remeteu & Legislagdio do Imposto de Renda, a g
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qual, no art. 231 do RIR, define que os gastos nesta natureza devemn ser obrigatoriamente
apropriados como integrantes do custo de aquisi¢gdo das matérias-primas na formacio de
estoques € custeio; e

i) se prevalecer a tese da Decisdo recorrida, tais dispéndios seriam custo indireto
ou despesa operacional, reduzindo a base de cilculo do Imposto de Renda; uma regra ndo pode
ser cormreta perante a legislagdo do Imposto de Renda e incorreta para efeito de crédito
presumido.

Por fim, requer que o recurso seja conhecido e provido, com a manutencgio
integral dos créditos presumidos constantes das DCP.

E o relatério. é
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
ADRIANA GOMES REGO GALVAO

O recurso ¢ tempestivo, dele tomo conhecimento.

No mérito, resta analisar se a energia elétrica empregada na industrializagdo e a
despesa incorrida com o transporte da matéria-prima podem ser considerados, para efeito de
valor de aquisi¢io das matérias-primas e produtos intermediarios, no cdmputo do célculo do
crédito presumido do IPI a que se refere a Lei n? 9.363, de 1996.

Assim, o art. 32 da referida Lei dispde, verbis:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, a apura¢do do montante da receita operacional bruta,
da receita de exporta¢do e do valor das matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem serd efetuada nos termos das normas que regem a incidéncia das
contribui¢des referidas no art. 17, tendo em vista o valor constante da respectiva nota
fiscal de venda emitida pelo fornecedor ao produtor exportador.

Pardgrafo tnico. Utilizar-se-d, subsidiariamente, a legislacdo do Imposto de Renda e do
Imposto sobre Produtos Industrializados para o estabelecimento, respectivamente, dos
conceitos _de _receita operacional bruta e de producdo, matéria-prima, produtos
intermedidrios e material de embalagem. ' (grifei)

E, mais adiante, o art. 6* do mesmo dispositivo legal dispde:

“Art. 6° O Ministro de Estado da Fazenda expedird as instrucdes necessdrias ao
cumprimento do disposto nesta Lei, inclusive quanto aos requisitos e periodicidade para

apuragdo e para frui¢do do crédito presumido e respectivo ressarcimento, ¢ defini¢do de
receita de exporta¢do e aos documentos fiscais comprobatorios dos langamentos, a esse
titulo, efetuados pelo produtor exporiador.” (grifei)

Neste sentido, foi publicada em 27 de fevereiro de 1997, a Portaria MF n® 38, que

emn seu art. 3%, § 16, assim dispde:

“Art. 3° O crédito presumido sera apurado ao final de cada més em que houver ocorrido
exportagdo ou venda para empresa comercial exportadora com o fim especifico de
exportacdo.

...................................................................................

§ 16. Os conceitos de produgdo, matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem sdo os constantes da legisla¢do do IPI."

O Cédigo Tributdrio Nacional, por sua vez, esclarece o alcance do vocabulo
“legislagdo”, ao definir, em seu art. 96;

“Art, 96. A expressdo ‘legislagdo tributdria” compreende as leis, os tratados e as
convengdes internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo
ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes. ™ (grifei)

No mesmo diploma legal, também temos a defini¢do de “normas
complementares”, ao teor do seu art. 100, verbis:

“Art. 100. SGo normas complementares das leis, dos tratados e das convengdes
internacionais e dos decretos: &
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I - os atos_normativos_expedidos pelas aworidades administrativas:II - as decisées dos

érgdos singulares ou coletivos de jurisdigio administrativa, a que a lei atribua eficdcia
normativa;

[Il - as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios. ” (grifei)

E, no ambito dos atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas,
compreendidos no conceito de legislagdo do IPI e concementes & matéria em foco, temos o
Parecer Nomativo CST n? 65, de 31 de outubro de 1979, que ao analisar o art. 66, inciso I, do
RIPI/79, enfrenta os conceitos de matérias-primas e produtos interrnediarios, a saber:

* 10. Resume-se, portanto, o problema na determina¢cdo do que se deva entender como
produtos “‘que, ermmbora ndo se integrando no novo produto, forem consumidos no
processo de industrializacdo ™, para efeito de reconhecimento ou ndo do direito ao
crédito.

10.1 Como o texto jfala em *“‘incluindo-se entre as matérias-primas e os produtos
intermedidgrios”, é evidente que tais bens hio de guardar semelhanga com as matérias-
primas e os produtos intermedidrios “stricto-sensu”’, sernelharica esta que reside no fato
de exercerem na operacdo de industrializacdo fingido andloga a destes, ou seja, se
consumirem_em_decorréncia de um contato fisico, ou melhor dizendo,_de uma acdo

diretamente exercida sobre o produto em fabricacdo, ou por este diretamente sofrida.

10.2 A expressdo ‘“consumidos’’, sobretudo levando-se em conta que as restrigoes
“imediata e integralmente”, constantes do dispositivo correspondente do Regulamento
anterior, foram omitidas, hd de ser entendida em sentido amplo, abrangendo,
exemplificativamente, o desgaste, o desbaste, o dano e a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, desde que decorrentes de ag¢do direta do insumo sobre o produto em

fabricacgdo, ou deste sobre o insumeo. ™’ (grifei)

Por conseguinte, para considerarmos um bem enquadrado no conceito de maténa-
prima ou produto intermediirio, para os efeitos da Lei n® 9.363/96, este, se nio resultar
diretamente no novo produto, matéria-prima ou produto intermediario stricto sensu, como diz o
Parecer, deve atender a duas condi¢Ses, simultaneamente:

i} estar em contato fisico direto com o produto em fabricagdo; e
ii) ser consumido neste processo de fabricagdo.

Uma sé condig¢do nio é suficiente, pois o parecer fala em “agdo direta” sobre o
produto ou que pelo produto sofre diretamente uma agao.

A recorrente até cita o aludido Parecer, porém, em que pese suas colocagdes a
respeito do enquadramento da energia elétrica como matéria-prina nos moldes ali estabelecidos,
inclusive esclarecendo como se dd o funcionamento do seu processo produtivo, concordo com
ele no que diz respeito ao fato da energia elétrica ser consumida, vez que se trata de for¢a motriz
para alimentar os altos formos necessarios ao processo de industrializagdo do seu produto,
entretanto, discordo que este consumo tenha contato fisico direto com o ferro, pois vislumbro
que serve, tio-somente, para acionar as maquinas.

$M s
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Neste sentido, esta e outras Camaras deste Conselho ja se posicionaram:

“Nimero do Recurso:
Camara:

Nimero do Processo:
Tipo do Recurso:
Materia:

Recorrente:
Recorrida/Interessado:
Data da Sessdo:
Relator:

Decisdo.

Resultado:

Texto da Decisdo:

Ementa:

“Numero do Recurso:
Cémara:

Numero do Processo:
Tipo do Recurso:
Matéria:

Recorrente:
Recorrida/Interessado:
Data da Sessdo:
Relator:

Decisdo:

Resultado:

Texto da Decisdo:

115302

PRIMEIRA CAMARA

10580.000105/97-26

VOLUNTARIO

RESSARCIMENTO DE IPI

DOW QUIMICA DO NORDESTE LTDA
DRJ-SALVADOR/BA

07/11/2000 15:00:00

Jorge Freire

ACORDAO 201-74086

NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDAD

Por wunanimidade de votos, negou-se provimento
recurso.

IPI - CREDITO PRESUMIDO - LEI N°9.363/96 - A energ
elétrica e o dleo combustivel, ndo provando o interessa
que sdo utilizados exclusivamente no processo produtivo,
este 6nus é de quem postula o beneficio fiscal, nio d
direito ao creditamento bdsico do IPI por ndo
enquadrarem no conceito de matéria-prima ou prodi
intermediario, pelo que, com base no pardgrafo tmico
art. 3°da Lei n®9.363/96, ndo ddo direito ao ressarcimer
previsto no art. 1°da citada Lei . Recurso voluntario a g
se nega provimento.”

112611

SEGUNDA CAMARA

11030.000913/97-46

VOLUNTARIO

RESSARCIMENTO DE IPI

BERTOL S.A. IND. COM. E EXPORTACAO
DRJ-SANTA MARIA/RS

06/07/2000 14:30:00

Marcos Vinicius Neder de Lima

ACORDAO 202-12304

PPU DADO PROVIMENTO PARCIAL POR
UNANIMIDADE

I) Por maioria de votos, negou-se provimento ao recurso,
quanto ao coémputo do consumo de energia elétrica e
outros no calculo do incentivo e da corre¢cdo monetdria,
com base na Taxa Selic. Vencidos os Conselheiros:
Helvio Escovedo Barcellos, Oswaldo Tancredo de
Oliveira e Luiz Roberto Domingo; 1) pelo voto de
qualidade, negou-se provimento ao recurso, com relagdo
as aquisicées de ndo contribuintes. Vencidos oié
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Conselheiros: Helvio FEscovedo Barcellos, Oswaldo
Tancredo de Oliveira, Luiz Roberto Dominto e Maria
Teresa Martinez Ldpez, e I1l) por unanimidade de votos,
deu-se provimento parcial ao recurso, quanto a exclusdo
das exportacgbes de mercadorias adquiridas de terceiro
do percentual utilizado na apurag¢do da base de cilculo.
IPI - CREDITO PRESUMIDO - 1) INSUMOS
ADQUIRIDOS DE COOPERATIVAS E PESSOAS
FISICAS - Ao determinar a forma de apuragdo do
incentivo, a lei excluiu da base de calculo aguelas
aquisi¢oes que ndo  sofreram incidéncia das
Contribuigbes ao PIS e @ COFINS, no fornecimento de
insumos ao produtor exportador; 1) ENERGIA
ELETRICA E COMBUSTIVEIS E OUTROS PRODUTOS
CONSUMIDOS OU UTILIZADOS NO PROCESSO DE
PRODUCAO - A Lei n®9.363/96 enumera taxativamente
as espécies de insumos, cuja aquisi¢do da direito ao
crédito presumido de IPl, sdo elas: as matérias-primas,
os produtos intermedidrios e os materiais de embalagem.
Para a legislagio do Imposto sobre Produtos
Industrializados somente se caracterizam como lais
espécies os produtos que, embora ndo se integrando ao
novo produto  _fabricado, sejam consumidos, em
decorréncia de agdo direta sobre o produto, no processo
de fabricacdo. A energia elétrica, os combustiveis e
outros produtos ndo sofrem essa agdo direta, nio se
enquadrando nos conceitos de matéria-prima ou
produros ndo sofrem essa agdo direta, ndo se
enquadrando nos conceitos de matéria-prima ou produto
intermediario. ) MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE
TERCEIRO - para efeito da determinagdo da relagdo
percentual entre a receita de exportagio e a receita
operacional bruta nio deve ser considerada a receita de
produtos adquiridos de terceiros para exportagdo.
Recurso parcialmente provido.”™

111.316
TERCEIRA CAMARA
13857.000349/98-54
VOLUNTARIO

Pz

TECUMSEH DO BRASIL LTDA.
DRJ-RIBEIRAQ PRETO/SP
15/708/2001 14:00:00

Francisco de Sales Ribeiro Queiroz
ACORDAO 203-07602 é
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PPU - DADO PROVIMENTO PARCIAL POR
UNANIMIDADE

Por unanimidade de votos, deu-se provimento parcial ao
recurso, nos termos do voto do relator.

IPI - CREDITOS PRESUMIDOS - CALCULO - O
esforco para efetuar a exportacdo é da empresa, sendo
irrelevante, para o atingimento do objetivo para o qual o
incentivo foi instituido, que a mesma se dé através deste
ou daquele seu estabelecimento. A Medida Provisoria n*
1.484-27/96 veio tornar explicito esse entendimento,
prevernindo possiveis dubiedades interpretativas, ndo
significando dizer que, anteriormente a sua edig¢do,
houvesse algum impedimento em se proceder na forma
consagrada. ENERGIA ELETRICA E FRETES - O art. 2°
da Lei n° 9.363/96 ndo contempla a energia elétrica e os
fretes para transporte de matérias-primas para efeito de
inclusdo desses gastos na base de cdlculo do crédito
presumido na exportag¢do de produtos nacionais,
considerando passiveis de inclusdo apenas as aquisi¢bes
de materias-prirmas, produtos intermedidrios e material
de embalagem. RESSARCIMENTO DE PIS E DE
COFINS MEDIANTE COMPENSACAO COM OUTROS
TRIBUTOS - Poderdo ser utilizados para compensagdo
com débitos do contribuinte, em procedimento de oficio
ou a requerimento do interessado, os créditos presumidos
de IPI, como ressarcimento do PIS e da COFINS,
instituidos pela Lei n° 9.363/96, ainda que se tratem de
tributos e contribuicbes que ndo sejam da mesma espécie
ou ndo tenham a mesma destinacdo constitucional,
devendo o pedido de compensagdo seguir as instrugdes
contidas na Instrugdo Normativa SRF n°21/97, cabendo
a autoridade da Secretaria da Receita Federal da
jurisdi¢do do requerente efetuar os procedimentos
necessdarios ao atendimernto do pleito, mediante a
confirmag¢do da existéncia dos créditos que se propée
sejarm compensados. Recurso parcialmente provido.”

No que diz respeito ao itern transporte de matérias-primas, a recorrente teceu sua
argumenta¢do com base da Legislagcio do Imposto de Renda, & luz do disposto no pardgrafo
unico do art. 3% da Lei n° 9.363/99. Entretanto, a Portaria MF n® 38/97, ao regular a matéria, é
clara ao dispor, em seu art. 32, § 16 acima transcrito, que os conceitos de matéria-prima, produtos
intermedidrios ¢ material de embalagem s&@o os constantes na legislagdo do IPL. Alias, neste
mesmo sentido, manteve-se a Portaria MF n® 64/2003, art. 39, § 11, que revogou a Portaria MF

n® 38/97.

Logo, para o cOmputo do crédito presumido do IPI, ha de se considerar as
matérias-primas, produtos intermediartios € material de embalagem, assim definidos pela

@‘ 9



2°CC-MF

Ministério da Fazenda Fl

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 10325.000489/97-16
Recurson? : 114.893
Acordion® : 201-77.111

legislacdo do IPI, e, conforme as considera¢des até aqui tecidas, o frete n3o se inclui neste
conceito.

Nas situagdes em que o frete esté incluso no valor da mercadoria, fara parte do seu
custo de aquisigdo, todavia, no caso em comento, ha notas fiscais de servigos correspondentes a
este transporte, razéo porque ndo dizem respeito aos valores de aquisi¢do do bem.

No que diz respeito a intengdo do legislador em *“desgravar” as exportagdes
também alegada pela recorrente, nfio resta duvida ser esta a mens legis, entretanto, a forma e os
procedimentos adotados para tal, devem seguir também a inteng&o do legislador ordinario € a do
“legislador” administrativo.

Desta forma, pois, de acordo com a legislagdo do imposto sobre produtos
industrializados, ndo se integrando no valor de aquisi¢o das matérias-primas e produtos
intermediarios, a energia elétrica € as despesas de transporte de matéria-prima, devem estes ser
excluidos do computo do crédito presumido do IPI, conforme procedeu a fiscalizagio.

Julgo, portanto, como improcedente o recurso voluntario.
E como voto.

Sala das Sessdes, em 12 de agosto de 2003.

ADRIANA GOM% REGO;\GQAL%AO




