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1* TURMA/DRJ-FORTALEZA/CE e JOSE OSVALDO DAMIAO

RESOLUCAO N° 102-02.384

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Segunda Cémara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, CONVERTER o julgamento em diligéncia, nos
termos do voto do Relator.

W .
LEILA MARIA SCHERRER LEITAQ

Presidente

ANTONIO JOSE GA DE SOUZA
Relator

rorMALIZADO EM: 2§ AGU 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NAURY FRAGOSO TANAKA,
JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS e ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE
FILHO. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros SILVANA MANCINI KARAM e
MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA e, momentaneamente, o Conselheiro
LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA.
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Relatoério

JOSE OSVALDO DAMIAOQO recorre a este Conselho contra a decisdo de
primeira instancia proferida pela 1* TURMA/DRIJ-FORTALEZA/CE, pleiteando sua reforma,
com fulcro no artigo 33 do Decreto n® 70.235 de 1972 (PAF).

Em face da exonerag@o de crédito tributirio em valor superior 4 sua algada, a
Turma Julgadora também recorre, ex-officio.

Trata-se de exigéncia de IRPF no valor original de R$ 5.733.759,07 (inclusos os
consectarios legais até a data da lavratura do auto de infragdo).

Em razdo de sua pertinéncia, pego vénia para adotar e transcrever o relatério da
decisdo recorrida (verbis):

“(..)De acordo com a Descri¢do dos Fatos e Enquadramento Legal, fl1s.83/85, e o
Termo de Verificagdo Fiscal, fls. 86/87, o crédito tributario é relativo ds Declaracées de
Ajuste Anual dos exercicios financeiros de 2000, 2001, 2002 e 2003, anos-calenddrio
1999, 2000, 200f e 2002, respectivamente, e decorreu de infragdo de omissdo de
rendimentos caracterizada por depdsitos bancdrios em relagdo aos quais o contribuinte,
regularmente intimado, ndo logrou comprovar, com documentagdo habil e iddnea, a origem
dos recursos utilizados nas operagdes. Com base nos créditos efou depdsitos, extraidos de
extratos bancdrios fornecidos pelas instituigées financeiras através de Requisigido de
Informagées de Movimentagdo Financeira -RMF, foi apurada a infra¢do de omissdo de
rendimenios para os anos-calenddrio de 1999, 2000, 2001 e 2002.

De acordo com o Relatdrio Fiscal, fls.86/87, a infragdo foi caracterizada pelos fatos a
seguir resumidos:

- o contribuinte apresentou, para os exercicios financeiros de 2000, 2001, 2002 e 2003,
Declaragido de Ajuste Anual declarando, exclusivamente, rendimentos da atividade
rural, conforme os extratos de processamento das respectivas declaragdes, documentos
anexados as fls. 12/32;

- foi lavrade Termo de Inicio de Fiscalizagio, fls. 09, exigindo que o contribuinte
apresentasse, relativamente aos anos-calendario de 1999, 2000 e 200! e 2002, os
seguintes documentos: documentos relativos a aquisi¢do e a alienagdo de bens moveis e
imoveis; os extratos das contas correntes bancdrias, de poupanga e de investimento; o
Livro Caixa da atividade rural e a documentagio que serviu de base para
preenchimento do Livro Caixa;

- em atendimento & intimagdo, o contribuinte apresentou o Livro Caixa, relacionado a
atividade rural, e a documentagio relativa ds receitas, despesas e a investimentos,
escrituradas no Livro Caixa. Apresentou, também, extratos bancdrios relativos ao
ano-calenddrio de 1999, conforme Termo de Retengdo, fls. 36;

- ndo tendo o contribuinte apresentado os extratos bancdrios relatives aos anos-
calenddrio de 2000, 200! e 2002, everificando-se realizagio de gastos ou
investimentos em valor superior a renda disponivel, o Delegado da Receita Federal
em Imperatriz, solicitou as instituigées financeiras os extratos bancdrios através de
Requisi¢cdo de Informagées sobre Movimentagdo Financeira (RMF), fls. 37/48;

- com base nos extratos bancdrios, fornecidos pelo Banco do Brasil S/4, pelo Banco
Bradesco S/A e pelo Banco HSBC S/A, através de Requisi¢cdo sobre Movimentagao
Financeira (RMF), a fiscaliza¢do elaborou Demonstrative de Crédito, discriminando -
os depositos e os créditos, relativamente as contas correntes, mantidas no Banco do
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Brasil, Bradesco e HSBC, e intimou o contribuinte a comprovar a origem dos valores
creditados/ depositados nas contas correntes, conforme Termo de Intimagdo,
documento anexo as fIs. 51, e Anexo do Termo de Intimagdo, doc. anexo as fls. 52/62;

- em resposta ao Termo de Intimagdo, o coniribuinte apresentou correspondéncia,
documento anexado ds fls. 65, informando que exercia, exclusivamente, a atividade de
pecuarista, conforme as Declara¢ies de Ajuste Anual, comprando e vendendo gado, e
que a movimentagdo financeira é decorrente dessa atividade. Informou, ainda, que o
Livro Caixa e a Notas Fiscais, comprobatdrias das receitas escrituradas no Livro
Caixa, podem comprovar as alegacdes e a origem dos depdsitos discriminados no
Anexo ao Termo de Intimacdo;

- ndo tendo o contribuinte atendido as intimagdes, os créditos/depdsitos, relacionados
aos extratos bancdrios (Banco do Brasil S/A, Banco Bradesco S/A e Banco HSBC S/A4)
Joram considerados rendimentos omitidos, por for¢a do disposto no artigo 42 da Lei
n® 9.430, de 1996, e sobre o Imposto de Renda correspondente foi aplicada Multa de
Oficio no percentual de 75%.

A infragdo de omissao de rendimentos por falta de comprovagdo da origem dos recursos de
depdsitos bancdrios foi fundamentada nos seguintes dispositivos legais: (...)

O Auto de Infracdo foi instruido com os seguintes documentos: Mandados de
Procedimento Fiscal, Termo de Inicio de Fiscalizagio, Termos de intimacgdo e
Demonstrativo da Base de Calculo do Imposto de Renda.

Inconformado com a exigéncia, da qual tomou ciéncia, por via postal, em 31/08/2004,
conforme Aviso de Recebimento, fls. 105, o contribuinte apresentou, em 29/09/2004,
impugnacdo, documentos anexos ds flIs. 108/136, através de procuragao, instrumento
anexo as fls. 137.

Em sua impugnagdo, o contribuinte relatou, minuciosamente, todos os fatos do
procedimento fiscal e do crédito tributdrio, e quanto ao direito, arguiu, em sintese:

- em preliminar, nulidade do Auto de Infragdo em virtude de:

- inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 1035, de 10 de janeiro de 2001, e do
Decreto n® 3.724, de 10 de janeiro de 2001 - nesse sentido fundamenta-se na
irretroatividade da Lei Complementar relativamente aos fatos geradores de 1999, 2000 e
parte de 2001, e na quebra do sigilo bancdrio sem autorizac¢do judicial, quanto aos demais
Jatos geradores;

- ilegalidade da presun¢do criada pelo artigo 42 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996 - nesse sentido fundamenta-se na tese de que a presungdo do artigo 42 ndo se
enquadra no conceito de presungdo para fins de prova de infracdo de omissio de
rendimentos;

- no mérito, argumentou improcedéncia do Auto de Infragdo em virtude de:

- deposito bancario ndo pode se constituir em fato gerador do imposto de renda, nos
termos das normas gerais do direito tributirio;

- transferéncias bancdrias entre contas correntes em nome do contribuinte;

- comprovagdo da origem dos depésitos bancarios através da atividade rural como
bem demonstram o Livro Caixa, as Notas Fiscais de Produtor e as Declaragdes de Ajuste
Anual, documentos gue foram entregues a fiscalizagdo durante o procedimento fiscal -
nesse sentido argumentou que a fiscalizagdo ndo levou em consideragdo a atividade
exercida nem as receitas da atividade rural escrituradas e declaradas. Solicitou pericia
contabil,

Tudo isso conforme se depreende da impugnagdo que, para melhor compreensio, abaixo,
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se encontra transcrita: {...)

Finalizando a impugnag¢do, o contribuinte requereu o acolhimento da preliminar de
nulidade, inconstitucionalidade(Lei Complementar n® 105/2001) e ilegalidade(art. 42
da Lei n® 9.430/1996)) ou a improcedéncia total do Auto de Infra¢cdo, enfatizando o
pedido de pericia com a finalidade de que resulte evidenciado o fato alegado de que a
origem dos depdsitos bancdrios pode ser comprovada através da atividade de produtor
rural, cujos rendimentos foram devidamente declarados . {...) "

A DRI proferiu em 6 de julho de 2006 o Acérdado n° 08-8.651, do qual se extrai

as seguintes ementas e decisdo (verbis):

“OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITO BANCARIO. Para os Jatos geradores
ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1997, o artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996,
autoriza a presun¢do legal de omissdo de rendimentos com base em depositos
bancadrios cuja origem dos recursos ndo for comprovada pelo titular.

LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS. EXCLUSAO. A
presun¢do de omissdo de rendimento do artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996 ndo
alcanga valores cuja origem tenha sido comprovada pelo contribuinte.

ONUS DA PROVA. Se o énus da prova, por presungio legal, é do contribuinte, cabe a
ele a prova da origem dos recursos utilizados para acobertar seus depositos bancarios,
quando devidamente intimado, mormente se os rendimentos declarados ndo pode
Justificar a movimentagdo financeira.

APRECIACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. As autoridades administrativas ndo
podem negar aplicagdo as leis regularmente emanadas do Poder Legislativo. O exame
da constitucionalidade ou legalfidade das leis é iarefa estritamente reservada aos
orgdos do Poder Judicidrio.

JURISPRUDENCIA DOS CONSELHOS DE CONTRIBUINTES. EFEITOS. Por nio
terem eficdcia normativa, nos termos do inciso IT do artigo 100 do Cédigo Tributario
Nacional, as decisdes proferidas pelo orgdo julgador de segunda instdncia ndo tém o
conddo de vincular o julgamento de primeira instincia.

PEDIDO DE PERICIA. Presentes nos autos todos os elementos de convicgdo
necessdarios a adequada solu¢do da lide, indefere-se, por prescindivel, o pedido de
realizacdo de diligéncia.

LANCAMENTO, LEI N° 10.174, de 2001 E LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 2001.
NORMAS PROCESSUAIS. APLICACAQ IMEDIATA.Tratando-se de legislagdo que
instituiu novo critério de apuragdo do crédito tributirio e ampliou os poderes de
investigagdo da fiscalizacdo, a Lei Complementar n® 105, de 200! e a Lei n® 10.174, de
2001 aplicam-se a lancamento relative a fatos geradores ocorridos anteriormente a
publicagdo.

QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. INOCORRENCIA PELO FISCO. E licito ao fisco,
mormente apos a edi¢do da Lei Complementar n® 105, de 2001, examinar informagies
relativas ao contribuinte, constantes de documentos, livros e registros de institui¢des
financeiras e de entidades a elas equiparadas, inclusive os referentes a contas de
depésitos e de aplicagdes financeiras, quando houver procedimento de fiscalizagdo em
curso e tais exames forem considerados indispensdveis, independentemente de
autorizagdo judicial,

NAO VIOLACAO DAS GARANTIAS INDIVIDUAIS INSERIDAS NOS INCISOS X E XII
DA CF/88. SIGILO FISCAL. O sigilo bancadrio so tem sentido enquanto protege o
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contribuinte contra o perigo da divulgacdo ao publico, nunca quando a divulgagdo é
para o fisco que, sob pena de responsabilidade, jamais poderd transmitir o que lhe foi
dado a conhecer.

Langamento Procedente em Parte

Acordam os membros da la Turma de Julgamento, por unanimidade de votos,
REJEITAR as preliminares de nulidade, INDEFERIR o pedido de pericia, e, no mérito,
considerar PROCEDENTE EM PARTE o langamento, mantendo o valor de R$
1.917.332,71 relativo ao Imposto de Renda Pessoa Fisica dos exercicios financeiros de
2000, 2001, 2002 e 2003, anos-calenddrio 1999, 2000, 2001 e 2002. (...)

Submeta-se a apreciagdo do Egrégio 1° Conselho de Contribuintes, de acordo com o
art. 3 40 Decreto n® 70.235, de 1972 e alteragdes introduzidas pela Lei n® 9.532, de
1997 e Portaria MF n® 375, de 2001, por for¢a de recurso necessdrio. A exoneracdo do
crédito deste acérdio 56 serd definitiva apds o julgamento em segunda instdncia.”

Aludida decisdo fo1 cientificada em 14/08/06(AR fl. 210), sendo que o recurso

voluntério (fls. 217-236), interposto via postal em 06/09/2006 (envelope a fls. 216), apresenta
as seguintes alegacGes (verbis):

“{..) I - Do Direito
II.1 - Do exame de constitucionalidade na esfera administrativa

Afirma a autoridade julgadora que o controle difuso de constitucionalidade dos atos
legais é privativo do Poder Judicidrio, ndo cabendo a Administragdo Publica
apreciar a conformidade de lei validamente editada com os preceitos da Carta Magna.

Ocorre que a Constitui¢do Federal equiparou o processo administrativo ao processo
Judicial, garantindo ao contribuinte o direito de se manifestar e impugnar o langamento
tributdrio do modo mais amplo possivel.

12. Dessa forma, a ndo apreciagdo, pela autoridade administrativa, das alegagées de
inconstitucionalidade porventura suscitadas pelo contribuinte consiste em redugdo da sua
defesa, ferindo direito constitucionalmente garantido a ampla defesa, ‘com 05 meios e
recursos a ela inerentes’.

Ora, ndo ha duvidas que lei inconstitucional ndo deve ser cumprida por qualguer dos
Poderes, ji que é dever de todos a observincia da Lei Maior, em especial quando se exerce
a funcdo publica,

Ainda:quando os drgdos do Contencioso Administrative julgam uma questdo fiscal, estio

exercendo atividade substancialmente jurisdicional, permitindo-se, dessa fornia, o
exame de argui¢des de inconstitucionalidade pelaautoridade administrativa.

Portanto, néo pode a autoridade julgadora se furtar ao exame da incompatibilidade de
determinada lei com a Carta Magna, sob pena de fazer observar norma
manifestamente inconstitucional, além de exercer a atividade jurisdicional de que é
investida em cardter extraordindrio de forma incompativel com as determinagées legais

II - l.a - Da quebra do sigilo bancdrio

Uma das inconstitucionalidades mais flagrantes na autuagio em comento diz respeito a
utilizacdo, pelo Fisco, de dados bancdrios do Recorrente obtidos sem autorizacdo judicial.

Com efeito, dispée a Constituigido Federal, art. 5% XII, que ‘é inviolavel o sigilo de
correspondéncia e das comunicagides telegrificas, de dados e de comunicagées
telefonicas, salve no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei
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estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo processual penal’.

Assim, para que a Administragdo obtenha as informagées protegidas por sigilo, deve
Jazer um requerimento ac Poder Judicidario, que é o tinico habilitado a determinar a
sua quebra. A decretagdo da quebra so pode ser feita por autoridade que esteja
motivada pela apuragdo da verdade e pelo pleno cumprimento do interesse publico,
ndo podendo ser parte interessada na apura¢do dos fatos que justificam esse
procedimento extremo.

Ademais, os sigilos bancdrio e fiscal poderiam ser protegidos também pelo art. 5° da
CF, mas pelo inciso X, como conteudo da intimidade e da vida privada.

‘Sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizacdo pelo dano moral decorrente de sua violagdo.’

19. Quando o tema é sigilo fiscal e bancdrio e o direito é intimidade e vida privada, a
preocupagdo com a ‘carga emotiva’ das palavras e expressdes utilizadas para objetivar os
direitos e garantias fundamentais logo aflora. Neste passo, temos a tendéncia de nos
posicionarmos favordveis ou contra a possibilidade de quebra, pela autoridade
administrativa fiscal, para sé depois justificarmos, juridicamente, nossa posi¢io. E
nesse momento que percebemos a valia das licées de LOURIVAL VILANOVA,
MIGUEL REALE E PAULO DE BARROS CARVALHO, quando realcam o papel do
valor (e do contra-valor) na atividade interpretativa do direito.

E de boa cautela lembrar - jé nos encaminkando pelo direito positivo - que, se
considerarmos o sigilo bancdrio como direito e garantia fundamental, temos que, por forca
do art. 60, paragrafo quarto, inciso IV, considerd-lo também clausula pétrea, ndo sendo
sequer passivel de modificacdo pelo legislador derivado, via Emenda Constitucional.

Neste ponto, importa ressaltar que ndo discordamos do fato de que nenhum direito
JSundamental é absoluto, sempre cedendo diante de aparente conflito com outro direito
fundamental. Todavia, em relagdo ao direito ora em guestdo, a propria Constituigdo
delineou a amplitude da possibilidade da sua relativizagdo ao outorgar exclusivamente ao
Poder Judiciario a competéncia para quebrar o sigilo de dados em geral.

Nesse sentido, FERNANDQO FACURY SCAFF, estudando o sigilo bancdrio e fiscal sob o
enfoque da tese da relatividade dos direitos e garantias fundamentais, cuida logo de
elucidar qual seu entendimento sobre a relatividade do sigilo, consignando que: (...)

23. Ademais, estamos diante de clara inversdo de valores, pois a quebra do sigilo bancario,
ao invés de ser utilizada com a finalidade de coibir atos ilicitos, é feita em favor
especificamente da arrecada¢do. Com efeito, enquanto o Ministério Publico continua
obrigado a pedir autorizagido ao Poder Judicidrio para ter acesso as contas bancarios dos
administrados, o fiscal ndo precisa fazé-lo. Hoje, aparentemente, o fundamental é a
arrecadagdo, mesmo que em detrimento da Constituigdo Federal.

II.2 - Da irretroatividade da legislacdo tributdria

Mesmo que se admitisse a quebra dos sigilos fiscal e bancdrio pela Receita Federal,
principalmente apds a edigdo da Lei Complementar n® 103, o que se cogita apenas para
avangar no raciocinio, ndo implicaria admitir que fatos juridicos anteriores a essa lei
Sfundamentasse a constituigdo do crédito tributdrio.

Isso porque um dos principios garantidos pela Constitui¢do Federal é o da irretroatividade
das leis. Por for¢a desse primado, nido podem as normas impositivas tributdrias se
voltarem para fatos ocorridos antes da sua entrada em vigor.

Neste passo, estabelece o Codigo Tributdrio Nacional que: (...)

27. Assim, revela-se inconteste a determinagio de que lei posterior so serd aplicada
quando estiver em vigor na data da constitui¢do do crédito tributdrio, o que ndo é o caso
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dos autos.

Com efeito, o orgao julgador de primeira instincia equivoca-se, neste ponto, quanto i
amplitude do paragrafo primeiro do retro citado artigo do Codigo Tributirio Nacional. De
Jato existe expressa autorizagdo para que a lei que versa sobre os poderes de investigacdo
conferidos ds autoridades administrativas no procedimento de lancamento possa ser
aplicada imediatamente, alcancando, inclusive, os procedimentos de fiscalizacdo que tém
como objeto fato geradores ocorridos anteriormente a sua vigéncia.

Ocorre gue, analisando mais detalhadamente o referido pardgrafo e confrontando o caput
do proprio artigo bem como com as demais normas e principios tributdrios que versam
sobre esta matéria, conclui-se que a retroatividade esbarra em um limite intransponivel. A
referida permissdo volta-se apenas para as normas dirigidas exclusivamente para o
procedimento de fiscalizagdo, ndo podendo atingir, mesmo que indiretamente, direitos
Jundamentais do contribuinte.

Em outras palavras, apenas poderdo retroagir as leis unicamente procedimentais, estando
excluidas aquelas que afetam, mesmo que via transversa, direitos materiais, como é o
presente caso, em que, agindo desta forma, tem-se por violado o direito adquirido do
contribuinte de somente ter seu sigilo de dados violadomediante autorizacdo judicial.

Ndo bastasse este argumento que, por si so, é suficiente para afastar a ilegalidade ora
combatida, demonstra-se totalmente a arbitrdria a atitude da fiscalizagdo consistente na
aplicagdo de lei posterior a fato juridico tributirio constituido. Com efeito, alega a
propria autoridade julgadora de primeira instincia que:

‘Ao procedimento de lancamento, (todavia, aplica-se legislagdo que, se
confrontada temporalmente com o fato juridico tributario, venha posteriormente
a estabelecer as alteragoes estipuladas pela no § 1° do art. 144. Se ndo sobrevier
ao fato juridico — enquanto in fieri o procedimento de langamento - legislacdo
nova, aplicar-se-lhe-d também a legislagdo coetinea a data do fato juridico
tributdrio.’
No presente caso o fato juridico tributdrio foi constituido pelo Recorrente mediante a
entrega das respectivas Declaragdo de Ajuste Anual Simplificada. Assim, o langamento
realizado pelo Fico é meramente substitutivo do fato juridico previamente constituido pelo
contribuinte. Neste contexto, ndo se pode admitir, conforme alegado pelo crgdo julgador
de primeiro grau, a aplicagdo de lei posterior a fato juridico existente.

Dito isto, demonstrada esta a ilegalidade e arbitrariedade da atitude da fiscalizagdo
consubstanciada na aplicagdo retroativa da lei para fins de constituigdo substitutiva de
crédito tributdario. Assim, ndo se estd a requerer unicamente o controle da
constitucionalidade da legislagdo avocada, que ampliou o rol das excegées constitucionais
para a guebra do sigilo de dados, mas, igualmente, o controle da ilegalidade dos atos
realizados pelos Fiscais, que, ac imprimir interpretagdo ampliativa ao art. 144 § 1°
exorbitou o campo da possibilidade de aplicagdo retroativa das normas, atingindo, ainda
que indiretamente, direito adquirido do contribuinte, sem qualquer fundamento de validade
que legitimasse o seu comporiamento,

I3 - Da Presungao Legal

34. Sdo inimeras as circunstdncias que podem revelar indicios de omissdo de receitas,
mas, em gualquer caso, a exaustiva investiga¢do é necessdria e imprescindivel, como se
verd a seguir. So os autos de infragdo fundados em prova podem resguardar os interesses
da Fazenda e propiciar a concretizagdo do principio constitucional que garante o
contraditério e a ampla defesa, na forma do art. 5°, LV, da Constituigdo Federal.

11.3.1 - O dnus da prova

35.0 Poder Publico tem o dever de realizar os atos de lancamento e de aplicacio de
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penalidades pelo descumprimento de obrigacdes tributarias ou deveres instrumentais.
Decorre dai o dever de provar o fato juridico ou o ilicito tributdario que da suporte a seus
atos. (...)

3.0 Com efeito, o langamento, por ser um ato administrativo, goza de presungdo de
legitimidade. Segundo ensinamentos do Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello, a
presungdo de legitimidade ‘é a qualidade, que reveste tais aios, de se presumirem
verdadeiros e conformes ao direito, até prova em contrdrio. Isto €, milita em favor deles
uma presungdo juris tantum de legitimidade; salvo expressa disposicao legal, dita
presungdo 56 existe até serem questionados em juizo. Essa caracteristica é comum aos atos
administrativos em geral ",

4.0 Essa presungdo diz respeito ndo ao contetdo do ato, mas a sua pertinencialidade ao
mundo juridico. Portanto, ele é legitimo até o momento em que é impugnado. A
impugnagdo, por sua vez, resulta na necessidade de verificagdo do seu conteido, quer
dizer, torna-se necessario verificar a veracidade dos fatos ali alegados. (...)

42. Considerando-se que quem alega um fato deve necessariamente provd-lo, temos que a
Administragdo, ao realizar um langamento, deve provar a ocorréncia do fato juridico
tributdrio e que a relagdo juridica tributdria deve ser instaurada em face daquele sujeito
determinado, naguele valor ali descrito.

Portanto, nio ha que se falar em inversdo do énus da prova em razdo dessa presungdo de
legitimidade do ato administrativo do lancamento. (...)

45. Diante disso, ¢ insustentdvel a posi¢do no sentido de que a presun¢do de legitimidade
do langamento exime a Administragdo, que estaria obrigada apenas a contestar eventuais
provas apresentadas pelo contribuinte ou, como é o caso, simplesmente presumir algo em
razdo da falta delas.

46. No presente caso a ilegalidade do Fisco é mais latente, Isto porque ndo foi analisada a
documentagio apresentada pela Recorrente, tendo, inclusive, sido indeferido o pedido de
pericia.

47. Conforme esclarecido na Impugnagdo, os ingressos financeiros que constam nas contas
bancérias do Recorrente decorrem da exploragdo de atividade agropecuaria, sendo certo
que muitos desses depdsitos foram realizados para serem, em parte, repassados a terceiras
pessoas. Isto porque o Recorrente, conforme previamente esclarecido, além de realizar a
cria, recria e engorda de bovinos e a venda de cereais de sua propriedade, desenvolve
essas mesmas atividades sé que com bens de terceiros. Nessas ocasides, apenas parte dos
valores que lhe sdo repassados sdo de sua titularidade, na medida em que tém natureza de
remuneragdo pela prestagdo de servigos (‘comissdo’).Ou seja, atua o Recorrente, em
muitas oportunidades como mero intermediador de operagées mercantis.

48. Assim, ndo poderia o Fisco incluir estas receitas no conceito de renda, posto que, nao
sendo receitas proprias, nido podem, sob nenhum fundamento, configurar como acréscimo
patrimonial novo, o que serd mais detalhadamente explicado no tépico seguinte.

49. O Recorrente demonstrou a veracidade das informagées prestadas mediante a
apresentacdo de documentos que comprovavam a origem dos depdsitos bancarios, tais
quais: Livro Caixa, Notas Fiscais de Produtor e as proprias Declaragdes de Ajuste Anual
do IRPF. Ocorre que esta documentag¢io ndo foi considerada pela Fiscalizagdo. Mais:
rejeitou-se o pedido de realizagdo de pericia contabil.

50. Nesse contexto, verifica-se que o Fisco, violando frontalmente a ampla defesa e o
contraditério administrativo, valeu-se da suposta presungio de legitimidade dos seus atos
para desconsiderar todos os comprovantes da origem dos ingressos financeiros que
constam nas suas contas bancdrias, ndo tendo qualquer interesse em alcangar a verdade
dos fatos, o que seria facilmente atingivel mediante a realizagdo de pericia, que
arbitrariamente foi denegada pela fiscaliza¢do.
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I1.3.2 - Do conceito de renda

51. Conforme exaustivamente afirmado, baseia-se a presente autua¢io em depdsitos
bancdrios do Recorrente, considerados como indicios suficientes de que houve omissdo de
receitas. Entretanto, deposito bancdrio ndo € renda ou proventos e, neste passo, nio pode
ser objeto de tributagdo, nos termos aqui discutidos.

52. Claro estd que, ao omitir os verbos que precedem os complementos ‘produtos
industrializados °, ‘propriedade predial e territorial urbana’ e ‘renda e proventos de
qualquer natureza’, o constituinte rendeu ensejo a que o legislador infra-constitucional
exercitasse suas faculdades criativas, imaginando o nicleo verbal que haveria de anteceder
os complementos indicados no Texto Supremo, dando, com isso, sentido dedntico completo
ao projeto constitucional. Foi exatamente o que fez o legislador da Unido, compondo o
sintagma verbal que teria o conddo de expressar a regra-matriz do imposto sobre a renda e

proventos de qualquer natureza.

53. E curioso notar que no caso do IPI, com fundamento de validade no preceito
constitucional, o legislador da Unido concebeu trés figuras de percussdo, que
chamariamos de trés regras-matrizes de incidéncia: (i} uma, que grava a industrializagao,
‘fabricar produtos’; (ii) outra, que onera a importagdo de produtos industrializados,
‘importarprodutos industrializados do exterior’; e (iif) por fim, uma terceira, atualmente
desativada, que recai sobre a arrematacdo de produtos industrializados: ‘arrematar
produtos industrializados em leildo *. O que hd de comum nos trés esquemas de incidéncia
é apenas o complemento ‘produtos industrializados', previsto na Constitui¢do e de maneira
enfatica.

54, Guarda perfeita simetria o procedimento dessa pessoa politica ao criar o imposto sobre
a renda e proventos de qualquer natureza: (i) ha o impacto sobre o ‘auferir renda liquida’,
no caso da pessoa fisica; (ii) dd-se a percussdo no ‘auferir lucro tributavel’, envolvendo as
pessoas juridicas; e (iii) opera-se a incidéncia no ‘pagar renda °, regime conhecido como
IR- fonte'. Aqui também o niicleo semdntico comum aos trés micro-sistemas é a palavra
‘renda’, justificando a atinéncia que deve ser mantida com relacdo a prescrigio de
superior hierarquia

35. Cologquemos entre parénteses metodico as duas ultimas incidéncias, suspendendo,
momentaneamente, nossa atengdo para o regime tributdrio do imposto sobre a renda das
pessoas juridicas, bem como o que atinge as fontes’, para focalizar a sistemdtica do IR-
pessoas fisica.

56. Ora, ao fixar os conteudos materiais que haveriam de ser manipulados pela atividade
legislativa ordindria, o constituinte brasileiro também ndo se expandiu, denotando o campo
de irradiagdo significativa do vocabulo ‘renda’. Abriu espago, por esse modo, para que a
legislagdo infra-constitucional viesse em socorro do intérprete, trazende conceitos
estipulativos do Codigo Tributdrio, como o do art. 43. Para esse dispositivo, o ‘fato
gerador’ do imposto seria (I) a ‘renda’, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combina¢do de ambos, e (1) ‘proventos de qualquer natureza’, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

57. Como se vé, a sistemdtica de tributagdo das pessoas fisicas pede acréscimo
patrimonial, resultado positivo, crescimento do valor investido, para além, naturalmente,
daquele que todos nés nos acostumamos ao tempo da inflagdo. Tem que haver rigueza
nova, plus de patriménio, acréscimo passivel de conversio em valores pecunidrios. A
singela troca de posigdo nos ativos financeiros, as conversoes de titulos em moeda ou vice-
versa, as mula¢des no quadro dos valores investidos, nada disso é ‘renda’ para a
concepgio positivada na ordem juridica existente. Apenas a sobra, a mais valia obtida no
negdcio, serd susceptivel do impacto da incidéncia, jurisdicizada pela lei do imposto sobre
a renda e proventos de qualquer natureza.

58. Em estreita sintese, a regra-matriz de incidéncia do Imposto sobre a Renda se eshoga
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da seguinte maneira: dado o fato de alguma pessoa, fisica ou juridica, auferir a
disponibilidade econémica ou juridica de renda, entendida esta como o resultado do
trabalho, do capital ou da combinagdo de ambos, computada num determinado dia, termo
Sfinal do periodo tomado como referéncia, segundo técnica especifica de apuragio descrita
em lei, entdo, deve ser a obrigagdo de pagar a Fazenda Federal importincia
correspondente a uma percentagem do valor da renda auferida.

59. Centralizando as atencdes no critério material, pode-se afirmar que, no caso do
Imposto sobre a Renda, o legislador optou pela locu¢do ‘auferir renda’, impondo-se, para
sua exata compreensdo, esclarecimentos sobre o que vem a ser ‘renda’,

60. A definicao do conceito de ‘renda’, no Brasil, € construida no plano da legislagdo
complementar (arts. 43 e 44, do CIN), porém com supeddneo em referéncia constitucional
expressa, patamar normativo onde se encontram estabelecidos seus pressupostos (art. 153,
1ll, da CF).

61. Acerca do conceito de ‘renda’, trés sdo as correntes doutrindrias predominantes:

a) ‘teoria da fonte’, para a qual ‘renda’ é o produto de uma fonte estivel, susceptivel de
preservar sua reprodugdo periddica, exigindo que haja rigueza nova (produto) derivada de
Jonte produtiva duravel, devendo esta subsistir ao ato de produgéio;

b) ‘teoria legalista’, que considera ‘renda’ um conceito normativo, a ser estipulado pela
lei: renda é aquilo que a lei estabelecer que é; e

¢) ‘teoria do acréscimo patrimonial’, em que ‘renda’ é todo ingresso liguido, em bens
materiais, imateriais ou servicos avaliaveis em dinheiro, periodico, transitorio ou
acidental, de cardter oneroso ou gratuito, que importe um incremento do patrimdnio de
determinado individuo, em certo periodo de tempo.

62. Prevalece, no direito brasileiro, a terceira das teorias referidas, segundo a qual o que
interessa é o aumento do patriménio liguido, sendo considerado como lucro tributavel
exatamente o acréscimo liquido verificado no patriménio da empresa, durante periodo
determinado, independentemente da origem das diferentes parcelas. E o que se depreende
do art. 43 do Codigo Tributdrio Nacional.

63, Feitas essas breves consideragdes, nota-se que o imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza incide sobre a riqueza nova, sobre a majoragio do patriménio, sobre o
acréscimo de valor que a universalidade dos bens economicos de uma pessoa experimenta,
em virtude de acontecimento factual permitido pelo direito e que representa um plus ao
montante até entdo conhecido.

64. E algo diverso da movimentacdo das riquezas dentro do mesmo ambiente patrimonial,
ora transformando o direito de propriedade de bens imoveis em pectunia, com sua
expressdo monetdria propria, ora movimentando aplicagdes financeiras, representadas por
titulos de feitio juridico diferente, dentro dos limites de grandeza de carteira de
investimento, ora, ainda, pelo emprego de ativos financeiros na aquisi¢ao de bens de raiz.
As alterndncias de posigées dentro da esfera patrimonial de um s6 sujeito poderdo
configurar base para a incidéncia do imposto sobre a renda desde que, na multiplicidade
de operagdes realizadas, surja rigueza até enido inexistente, riqueza nova que venha
acrescentar valia ac acervo.

65. Pois bem. No caso aqui tratado os depdsitos realizados nas contas bancdrias do
Recorrente ndo sdo sinénimos de acréscimo patrimonial, este sim tributdvel por meio do
referido imposto. Com efeito, grande parte desses valores ndo se incorporaram ao
patriménio do contribuinte, transitando por suas contas apenas em razdo da atividade que
realiza, razido pela qual jamais poderiam compor a base de cdlculo do tributo ora
impugnado.

Il - Do pedido.
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66. Expostas as razées de fato e de direito é o presente RECURSO VOLUNTARIO para
postular a V. Sas. que o recebam nos efeitos juridicos priprios, submetendo-o ac elevado
crivo de Justica que esteve sempre presente nas deliberagoes desta Corte Administrativa,
do que advird, certamente, o cancelamento da exigéncia fiscal contida na decisdo do oérgdo
singular, arquivando-se o processo fiscal.

67. Requer, ainda, que, na hipotese de ndo ser acolhido o pedido de reconhecimento da
nulidade da presente autuagdo, que sejam baixados os autos em diligéncia, determinando-
se a realizagdo de pericia contabil, a fim de que se comprove a origem dos ingressos
Sfinanceiros que constam nas contas bancdrias do Recorrente,

68. Por fim, protesta o Recorrente pela realizacdo de sustentagdo oral quando do
Julgamento do presente recurso.”

A unidade da Receita Federal responsavel pelo preparo do processo, efetuou o

encaminhamento dos autos a este Conselho em 19/10/2006 (fl. 248).

E o Relatério.
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Conselheiro ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA, Relator

Os recursos, voluntirio e de oficio, retinem os pressupostos de admissibilidade

previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e, por isso, foi conhecido per

esta Camara.

Conforme relatado o crédito tributirio que remanesce em litigio refere-se a

omiss&o de rendimentos com base em depdsito bancério.

Rejeito as preliminares, corroborado por recente julgado undnime da Primeira

Turma do Superior Tribunal de Justi¢a no Recurso Especial N® 792.812 - RJ (2005/0180117-
9), proferido em 13/03/2007:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. AUT UACAO C OM BASE APENAS EM
DEMONSTRATIVOS DE MOVIMENTACAO BANCARIA. POSSIBILIDADE.
APLICACAO DA LC 105/01. INAPLICABILIDADE DA SUMULA [82/TFR.

1. 4 LC 105/0] expressamente prevé que o repasse de informagdes relativas @ CPMF
pelas institui¢ées financeiras a Delegacia da Receita Federal, na forma do art. 11 e
paragrafos da Lei 9.311/96, ndo constitui quebra de sigilo bancaério.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica estd assentada no sentido de que:
‘a exegese do art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional, considerada a natureza
Jormal da norma que permite o cruzamento de dados referentes a arrecadagédo da
CPMF para fins de constituicdo de crédito relativo a outros tributos, conduz a
conclusdo da possibilidade da aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001
e [°da Lei 10.174/2001 ao ato de langamento de tributos cujo fato gerador se verificou
em exercicio anterior g vigéncia dos citados diplomas legais, desde que a constitui¢do
do crédito em si ndo esteja alcan¢ada pela decadéncia’ e que ‘inexiste direito
adquirido de obstar a fiscalizagdo de negdcios tributdrios, mdaxime porque, enquanto
nio extinto o crédito tributdrio a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do
langamento em correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal’ (REsp
685.708/ES, 1° Turma, Min, Luiz Fux, D.J de 20/06/2005).

3. A teor do que dispée o art. 144, § 1° do CTN, as leis tributdrias procedimentais ou
Jormais tém aplicacdo imediata, pelo que a LC n° 105/2001, art. 6°, por envergar essa
natureza, atinge fatos pretéritos. Assim, por for¢a dessa disposi¢do, é possivel que a
administracdo, sem autorizacdo judicial, quebre o sigilo bancario de contribuinte
durante periodo anterior a sua vigéncia.

4. Tese inversa levaria a criar situagdes em que a administragdo tributdaria, mesmo
tendo ciéncia de possivel sonegagdo fiscal, ficaria impedida de apuré-la.

5. Deveras, ressoa inadmissivel que o ordenamento juridico crie protegdo de tal nivel a
quem, possivelmente, cometeu infragdo.

6. Isto porque o sigilo bancario ndo tem conteudo absoluto, devendo ceder ao principio
da moralidade publica e privada, este sim, com for¢a de natureza absoluta.

Ele deve ceder todas as vezes que as transagdes bancdrias sdo denotadoras de
ilicitude, porquanto nido pode o cidaddo, sob o alegado manto de garantias
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Jundamentais, cometer ilicitos. O sigilo bancdrio é garantido pela Constituicdo Federal
como direito fundamental para guardar a intimidade das pessoas desde que ndo sirva
para encobrir ilicitos.

7. Outrossim, é cedigo que ‘E possivel a aplica¢do imediata do art. 6° da LC n®
105/2001, porquanto trata de disposicdo meramente procedimental, sendo certo que, a
teor do que dispie o art. 144, § 1% do CTN, revela-se possivel o dever vinculativo do
lancamento em correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal' (REsp
685.708/ES, 1° Turma, Min. Luiz Fux, DJ de 20/06/2005).

8. Precedentes: REsp 701.996/RJ, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 06/03/06; REsp
691.601/8C, 2° Turma, Min. Eliana Calmon, DJ de 21/11/2005; AgRgREsp
558.633/PR, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ 07/11/05; REsp 628.527/PR, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ 03/10/05.

9. Consectariamente, consoante assentado no Parecer do Ministério Piblico (fis.
272/274): ‘uma vez verificada a incompatibilidade entre os rendimentos informados na
declara¢do de ajuste anual do ano calenddrio de 1992 (fls. 67/73) e os valores dos
depdsitos bancdrios em questdo (fls. 15/30), por inferéncia légica se cria uma
presungdo relativa de omissdo de rendimentos, a qual pode ser afastada pela
interessada mediante prova em contrdrio.”

10. A simula 182 do extinto TFR, diante do novel quadro legislativo, tornou-se
inoperante, sendo certo que, in casu: 'houve processo administrativo, no qual a Autora
apresentou a sua defesa, a impugnar o langamento do IR lastreado na sua
movimentagdo bancdria, em valores aproximados a I milhdo e meio de ddlares (fls.
43/4). Segundo informe do relatorio fiscal (fls. 40), a Autora recebeu numerario do
Exterior, em conta CC5 , em cheques nominativos e administrativos, supostamente
oriundos de ‘um amigo estrangeiro residente no Libano’ (fIs. 40). Na justificativa do
Fisco (fls. 51), que manteve o langcamento, a tributa¢do teve a sua causa eficiente assim
descrita, verbis: ‘Inicialmente, deve-se chamar a atencdo para o falo de que os
depositos bancdrios em questdo estdo perfeitamente identificados, conforme copias dos
cheques de fIs. 15/30, ndo havendo qualquer controvérsia a respeito da autenticidade
dos mesmos. Além disso, deve-se observar que o objeto da tributagio ndo sdoc os
depdsitos bancdrios em si, mas a omissdo de rendimentos representada e exteriorizada
por eles.’

3. Recurso especial provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA TURMA do
Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigrdficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki,
Denise Arruda, José Delgado e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 13 de margo de 2007(Data do Julgamento}”

Pela analise dos autos formei convencimento da necessidade de realizagdo de

diligéncias tanto para julgamento do recurso de oficio, quanto do recurso voluntério. a seguir
discriminadas.

i) Em primeiro lugar faz-se necessario juntar aos autos: 1) os extratos bancarios

que embasaram a atuagdo; 2) os documentos da atividade rural do contribuinte, apresentados

durante a auditoria fiscal, relativo aos anos-calendario autuados. /
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ii) Quanto ao recurso de oficio, maxima data vénia, parece que a exonerag¢io foi
presuntiva. Isso porque inexiste nos autos um documento sequer comprovando que as receitas
da atividade rural do contribuinte foram depositadas nas contas correntes autuadas. Embora
reconhega que isso seja bastante provavel, entendo que pode ser confirmado, ou nio, mediante
diligéncia fiscal junto a compradores da produgdo do contribuinte, identificados nas notas
fiscais.

A Fiscalizagdo deverd realizar verificagoes, in locu, por amostragem, junto a
essas empresas e anexar documentos contibeis comprobatérios dos pagamentos realizados ao
contribuinte.

1ii) No que tange ao recurso voluntario, o contribuinte vem afirmando, desde a
auditoria fiscal, que realiza opera¢des de intermediacdo de venda de animais. A fiscalizacdo
ndo realizou qualquer verificagéo quanto ao alegado, sob o entendimento que o 6nus da prova
seria exclusivamente do contribuinte (fl. 87, segundo parégrafo, in fine).

Ocorre que o art. 42 da Lei 9.430 de 1996 em seu pardgrafo 2° estabelece que
“os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem sido computados na base
de cdlculo dos impostos e contribui¢ées a que estiverem sujeitos, submeter-se-do as normas de
tributacdo _especificas, previstas na legislagdo vigente a época em que auferidos ou
recebidos.”

O entendimento deste colegiado acerca do dispositivo em tela € no sentido que a
fiscaliza¢do deve ao ser instigada, sempre que possivel, buscar a verdade dos fatos, visando
realizar a tributagio na forma adequada (equiparagdo a PJ se for o caso). Na intermediacgio de
negdcios, por exemplo, que € uma atividade comercial, a receita auferida ndo se confunde com
rendimento; existem os custos, que se nio forem suficientemente comprovados pode ensejar o
arbitramento dos lucros.

Diante disso, cabe a Fiscalizagio, nas mesmas diligéncias as empresas
compradoras da produgdo do contribuinte, efetuar verificagdes no sentido de apurar quais os
pagamentos a ele efetuados que seriam relativos a venda de animais de outros produtores,
apurando os valores efetivos dessas operagdes.

No que tange aos depdsitos bancérios, oficiar os Bancos para que identifique os
depositantes relativos aos “depésitos on-line” e transferéncias entre agéncias.

Solicitar também aos bancos que fornegam copias dos cheques de valores acima
de R$ 10.000,00 (dez mil reais) emitidos pelo contribuinte nos periodos autuados. Apods
receber os cheques, identificar os principais beneficidrios, pessoas fisicas, e verificar se se
tratam de produtores rurais fornecedores de animais que o contribuinte teria revendido.

iv) Em sintese, os objetivos da diligéncia fiscal sdo: 1) apurar os montantes das
receitas da atividade rural prépria, efetivamente depositadas nas contas bancarias do
contribuinte, relativos aos valores declarados espontaneamente pelo contribuinte ; 2) apurar os
valores depositados nas contas bancéarias, também relativos a ativildade rural prépria do
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contribuinte, que porventura tenham sido omitidos; 3) apurar os montantes depositados nas
contas bancarias que realmente sejam relativos a intermediagio da venda de gado; 4)
determinar os montantes dos depositos que ndo se enquadrem em nenhuma das hipdteses
anteriores, ou seja, sem origem MmesIno.

O contribuinte deverd ser intimado para que apresente documentos €
esclarecimentos que corroborem com as diligéncias aqui solicitadas.

A fiscalizagio devera envidar esforgos, bem assim empreender outros
procedimentos que entender cabiveis, na busca da verdade material, ou seja, se realmente o
contribuinte utilizou as contas bancarias para depdsitos de sua atividade rural, bem assim das
receitas das intermediacBes de negdcios, pois, cumpre 4 Receita Federal do Brasil cobrar o
crédito tributério devido - nem mais, nem menos - na forma da lei.

Encerrados os trabalhos, a fiscalizagio devera lavrar relatorio consubstanciado
das verificacdes efetuadas, cientificando o contribuinte para que, caso deseje, manifestar-se em
30 dias.

Conclusio
Voto no sentido de CONVERTER o julgamento em diligéncia.

Sala das Sesstes— DF, em 05 de julho de 2007.

ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA
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