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auditoria interna de DCTF nfo € necessirio a notificagio 2
contribuinte de que se estd a realizar tal procedimento, que, por sua
vez, ndo se confunde com a¢do fiscal, na qual a contribuinte deve
ser notificada do inicio do procedimento. A utilizag3o de chancela
mecinica é autorizada por lei e ndo constitui motivo de nulidade da
pega infracional quando obedece os requisitos da lei.

Preliminar rejeitada.

COMPENSACAO. EFEITOS ANTES DO TRANSITO EM
JULGADO. EXTINCAO. Impossivel utilizagdo de compensagido -
mediante o aproveitamento de valores, objeto de contestagio
judicial pelo sujeitc passivo, antes do trinsito em julgado da
respectiva decisdo judicial, como forma de extingfo do crédito
tributario.

COMPENSACAO. A compensagio é um direito discricionério da
contribuinte, ndo cabendo ao Fisco realizd-la de oficio, nem
podendo ser usada, caso ndo tenha sido realizada antes do inicio do
procedimento fiscal, como raziio de defesa para elidir langamento
decorrente da falta de recolhimento de tributo devido.

MULTA DE OFICIO E JUROS DE MORA. INCIDENCIA. Nio

. se constatando as condigGes previstas na lei para suspensdo da
exigibilidade do crédito tributirio sfio devidos a multa de oficio e
- - -~ o8 juros de mora na constitui¢io do crédito tributdrio devido e ndo

recolhido.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por ALTO
MIUDEZAS COMERCIAL LTDA.

ACORDAM

0s Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.
Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 2005.

Py rw&/ %
.‘/ﬁgnﬁgﬁe{Pm/;eiro Tortds ~ %

Presidente

Kyr.? Bast‘% anatta
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Flavio
de S4 Munhoz, Rodrigo Bernardes de Carvalho, Jilio César Alves Ramos, Sandra Barbon Lewis

e Adriene Maria de Miranda.

1




Ministério da Fazenda MIN. DA FAZENDA - 20 CC 2 CC-MF
Segundo Conselho de Contribuintes CONFERE COM O QRIGINAL Fl.
: BRASILIA 201 A), 1 O5
Processon® : 10325.000760/2002-88 HO et
Recurson® : 129.362 . VISTG )
Acodrddo n? 204-00.648 i

Recorrente

ALTO MIUDEZAS COMERCIAL LTDA.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo eletrdnico elaborado em realiza¢do de auditoria
intema em DCTF objetivando a cobranga da Cofins relativa aos periodos de apuragio de
novembro ¢ dezembro/97 em virtude de os valores terem sido declarados em DCTF com a
exigibilidade suspensa em decorréncia de processo judicial ndo comprovado, ocasionando falta
de recolhimento da contribuigio.

A contribuinte apresentou impugnagao alegando em sua defesa, em sintese:

1

nulidade do Auto de Infracdo face A existéncia de vicios formais,
representados pela violagdo dos principios da previa cientificagio do
contribuinte, ji que a peca infracional foi lavrada sem que tivesse sido
informado 4 empresa que esta se encontrava sob processo fiscalizatério, e
da legalidade, em virtude da inexisténcia de assinatura de préprio punho
do agente fiscal;

o tributo exigido encontra-se com a exigibilidade suspensa em virtude de
medida judicial devidamente informada em DCTF;

a suspensdo da exigibilidade se d4 em virtude da utilizag3o de créditos do

PIS recolhido a maior com base nos DL 2445/88 e 2449/88, declarados -:

inconstitucionais, € cujo reconhecimento do direito creditério e
compensatério, nos termos da Lei n® 8383/91, foi objeto de agdo judicial
interposta pela impugnante;

discorre sobre a inconstitucionalidade dos DL 2445/88 e 2449/88,

aplica¢do da semestralidade no célculo do PIS devido até fevereiro/1996,
aplicagio da aliquota de 0,75% e seu incontroverso direito creditério; e

em virtude da suspensdo da exigibilidade do crédito € inaplicavel a multa
de oficio, conforme determina o art. 63 da Lei n® 9430/96, bern como os
juros de mota.

A DRIJ em Fortaleza - CE manifestou-se no sentido de afastar as preliminares de
nulidade e, manter integralmente o langamento.

- Inconformada a contribuinte, cientificada da decisdo recorrida em 28/02/05, fl. 71,
interpds, em 28/03/05, recurso voluntirio alegando em sua defesa as mesmas razdes esposadas

na inicial.

Foi efetuado arrolamento de bens conforme documento de fl. 90.

E o relatério. (& //
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O recurso interposto encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis

merecendo ser apreciado.

Primeiramente hd de se enfrentar as preliminares de nulidade argiiidas pela

contribuinte.

Em relagdo ao argumento de que ndo foi notificada do inicio da agfio fiscal, é de se
observar que efetivamente ndo houve agdo de fiscalizagdo, mas sim auditoria interna para revisio
e conferencia de declaragio (DCTF) apresentada pela propria contribuinte.,

Os dots procedimentos sdo diversos. No primeiro efetivamente ocorre uma agio
fiscal na qual os livros e registros contdbeis da empresa sdo examinados, apura-se base de
calculo, valores a pagar a titulo dos tributos administrados pela SRF, os valores recolhidos e se
for o caso efetua-se o langamento de oficio dos valores devidos e nfio recolhidos ou declarados:.

Neste caso, sim, é necessario que o contribuinte seja cientificado do inicio da agdo fiscal.

No segundo caso nido ocorre uma agdo fiscal, apenas a conferéncia dos dados
informados pelo contribuinte em suas declaragGes, no caso em analise, a DCTF. Nesta hip6tese
ndo h4 analise da contabilidade do contribuinte, dos seus livros fiscais, nem se verifica se a base
de calculo informada e os valores indicados a titulo do tributo em questdo correspondem &
realidade fitica da empresa. Apenas se verifica se os valores informados como pagos

—o e 4w eefetivamente o foram, se os informados como com a exigibilidade suspernisa efetivamente estdo - -

nesta condigio, se as compensa¢Bes informadas estdo corretas, se os processos judiciais
indicados sdo legitimos, etc. Enfim, sé ha conferéncia de dados informados, mas ndo ha o
processo investigatério inergnte a agdo fiscal, dai o porqué de ser desnecessério a cientificagdo do
contribuinte. Se os valores informados na DCTF, em qualquer outra rubrica que ndo “valores
devidos”, forem considerados-eomo ndo objeto da situagio indicada pelo declarante serdo objeto

de langamento, formalizado por meio de Auto de Infragdo ou Notificagdo Eletronica.

No que diz respeito & competéncia do agente que assinou o Auto de Infragdo ¢ de
se verificar, como bem o fez a decisio recorrida, que consta da Pega Infracional o nome
completo do Auditor Fiscal da SRF, que a assinou, bemn como o seu nimero de matricula, o que

permite a correta identificagio do responsavel pela lavratura do Auto de Infragao.

Por outro lado o uso da chancela eletrnica € meio reconhecido por lei (Lei n°
7357/85, Lei n® 6404/76, 5589/70, 10303/2001 e art. 25 da MP 1863-52) para se firmar
documentos, inclusive com autenticagio notarial. Ademais disto, o art. 41 do Decreto n°
03872/86 expressamente autoriza a utilizagdo da chancela mecnica pela autoridade

administrativa quando autorizada pelo Ministro de Estado.

Quanto ao direito de defesa observe-se que foi assegurado ao recorrente na medida
que o Auto de Infrag@io lavrado seguiu os ritos do PAF, que prevé defesa do sujeito passivo na
fase impugnatéria e recursal, o que foi atendido, tanto que se esta a analisar, neste julgamento o

recurso voluntirio interposto pela contribuinte no qual constamn suas razdes de defesa.

Assim sendo, voto por afastar as preliminares de nulidade argiiidas.

No mérito a contribuinte alega a compensagdo dos débitos da Cofins com créditos
oriundos de recolhimento a maior do PIS, objeto de Agdo Judicial n° 97.0020480-4, ainda em

tramitagio no Judicidrio, conforme documento de fls. 41/46. ‘,&
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Verifica-se, portanto que ndo existe decisdo judicial definitiva a amparar as
pretensdes da recorrente, por conseqiiéncia os créditos a serem objeto da compensagiio ndo se
encontram revestidos da certeza e liquidez necessarias.

No caso, os créditos que a contribuinte alega possuir em seu favor ndo sido
liquidos e certos, uma vez que ainda dependem de confirmagéo por parte do Judiciério.

Ademais disto o art. 170-A do CTN veda expressamente a compensagio mediante
o aproveitamento de tributo objeto de contestacdo judicial antes do trinsito em julgado da ac3o:

Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de tributo, objeto de
contestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes do trdnsito em julgado da respectiva
decisdo judicial. )

Neste esteio € que se encontra inserido o art. 37 da IN SRF n® 210/02:

Art. 37. E vedada a restitui¢do, o ressarcimento e a compensagdo de crédito do sujeito,
passivo para com a Fazenda Nacional, objeto de discussdo judicial, antes do trinsito em
julgado da decisdo em que for reconhecido o direito creditorio do sujeito passivo.

§ I* A autoridade da SRF competente para dar cumprimento a decisdo judicial de que
trata o caput poderd requerer ao sujeito passivo, como condi¢do para a efetivacdo da
restituicdo, do ressarcimento ou da compensagdo, que lhe seja encaminhada cépia do
inteiro teor da decisdo judicial em que seu direito creditério foi reconhecido.

§ 22 Na hipdtese de titulo judicial em fase de execucdo, a restitui¢do ou o ressarcimento
somente serd efetuado peld SRF se o requerente comprovar a desisténcia da execugio
do titulo judicial perante o Poder Judicidrio e a assungdo de todas as custas do
processo de execugdo, inclusive os honordrios advocaticios.

- § 32 Ndo poderdo ser objeto de restitui¢do ou de ressarcimento os créditos relativos a
titulos judiciais jd executados perante o Poder Judicidrio, com ou sem emissdo de
“precatorio.” :

§ 4% A compensagio de créditos reconhecidos por decisdo fudicial transitada em julgado
com débitos do sujeito passivo relativos aos tributos e contribui¢des administrados pela
SRF dar-se-a na forma disposta nesta Instru¢do Normativa, caso a decisdo judicial ndo
disponha sobre a compensagdo dos créditos do sujeito passiva,

Observe-se que mesmo a Lei n® 10637/02 ao dar nova redago ao art. 74 da Lei n°
9430/96 nao permitiu a compensagio entre tributos administrados pela SRF, objeto de agio
judicial antes do seu trinsito em julgado. O que restou autorizado foi a compensagdo, apds o
trinsito em julgado da agdo, por conta da prdpria contribuinte, sem previa autorizagio da
Administragio, a ser homologada a posteriori:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os fudiciais com trénsito em
julgado, relativo a tributo ou contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita
Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd utilizdi-lo na compensagdo
de débilos proprios relativos a quaisquer tributos e contribui¢des administrados por
aquele Orgdo.

§ 1% A compensagao de que trata o caput serd efetuada mediante a entrega, pelo sujeito
passivo, de declara¢do na qual constardo informagées relativas aos créditos utilizados e
aos respectivos débitos compensados.

§ 2¢ A compensagdo declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o crédito
tributdrio, sob condi¢do resolutdria de sua ulterior homologagdo. (grifo nosso)
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Verifica-se, ainda, que a compensagio no caso de agdo judicial a ampara-la deve
ser requerida formalmente 2 autoridade administrativa, mesmo apos a vigéncia da norma acima
transcrita, que prevé, nestes casos, a informagdo 3 SRF por meio de Declaragido de Compensagdo
a ser entregue pelo sujeito passivo com os débitos a serem compensados e os créditos utilizados.

No caso dos autos ndo existe tal declarag@o ou foi formalizado qualquer pedido de
compensagao.

Assim, da anélise dos documentos acostados aos autos, verifica-se que ndo restou
evidenciado que os valores objeto do presente langamento sdo objeto de compensagdo (efetuada
ou requerida) por iniciativa da recorrente.

O direito compensatorio, ndo comprovadamente exercido pela recorrente antes do
inicio da agdo fiscal, ndo ha de ser utilizado como argumento de defesa, na fase impugnatéria ou
recursal, para elidir cobranga de tributo devido € ndo recolhido.

Ressalte-se que a compensagdo ¢ um direito discricionario da contribuinte;
cabendo a ela exercé-lo, como desejar, dentro das condigdes previstas na legislacdo que
disciplina a matéria, nio podendo o Fisco realiza-la de oficio.

Quanto 4 possivel suspensdo da exigibilidade do crédito tributério objeto deste
langamento é de se observar que nenhuma das hipdteses previstas no art. 151 do CTN para
suspensdo da exigibilidade do crédito tributério encontra-se presente na situagio em analise.

e . N#o hd moratéria, os valores ndo foram objeto de depdsito judicial, ndo hé liminar

ou antecipagio de tutela concedida pelo Judicidrio, nem parcelamento.

A agfio judicial por ela mencionada é agdo ordinaria, cujo efeito ¢ meramente
declaratorio do direito.

_ Ademais, como_disse a prdpria recorrente, na referida agdo se estd a pleitear o
reconhecimento do direito creditério relativo aos pagamentos a maior efetuados com base nos
DL 2445/88 e 2449/88, declarados inconstitucionais, bem como o direito compensatério nos
termos da Lei n° 8383/91.

Ou seja, o objeto da agdo judicial interposta ndo se relaciona com os valores
constituidos pelo langamento neste processo, nem tem o conddo de suspender a sua exigibilidade,
pois que os fatos geradores ocorreram, o tributo nascen e € devido, e ndo houve recolhimento.

Inexistindo suspensdo da exigibilidade do crédito lan¢ado é devida a multa de
oficio nos termos do art. 44, inciso I da Lei n® 9430/96 e dos juros de mora com base no art. 161
do CTN e art. 61, §3° da Lei n° 9430/96.

Diante do exposto voto no sentido de afastar as preliminares de nulidade e, no
mérito, negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 20 de outubro de 2005.
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