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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA TURMA ESPECIAL

Processo n° 10325.001164/2003-04
Recurso n® 134.455 Voluntario
Matéria DECADENCIA VALOR DECLARADO

Acordiio n° 294-00.156

Sessfio de 10 de fevereiro de 2009.
Recorrente AUTOMOVEIS E PECAS CAPRI LTDA.
Recorrida DRJ em FORTALEZA/CE

Assunto: Contribuigiio para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Ano-calendario: 1998

Ementa: SUMULA VINCULANTE - EFEITOS SOBRE A
ADMINISTRACAO DIRETA - A sumula vinculante editada
pelo STF obriga a Administragio Direta 4 adogfio do
entendimento nela fixado, a partir de sua publicagio no orgio de
imprensa oficial.

COFINS - DECADENCIA - Declarada a inconstitucionalidade
do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, com a edigdo de sumula

vinculante, cabe a aplicagfo da regra de decadéncia prevista no
CTN.

DCTE/DIP] - VALOR DECLARADO - LANCAMENTO -
Somente os saldos a pagar informados em declaracfio apresentada
pelo contribuinte sfo passiveis de cobranca imediata e inscrigo
em divida ativa, devendo as diferencas apuradas pela autoridade
fiscal ser constituidas por meio de langamento de oficio.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da QUARTA TURMA ESPECIAL do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao
recurso para reconhecer a decadéncia relativamente ao periodo margo/98. Vencido o
Conselheiro Henrigue Pinheiro Torres que negava provimento.
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Presidente
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A

o, LCl‘Ll adas
MAGDA/COTTA CARDOZO
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Renata
Auxiliadora Marcheti e Arno Jerke Junior.
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Relatorio

Trata o presente processo de auto de infracio eletrfnico lavrado contra o
contribuinte acima identificado (fls. 14 a 23), decorrente de auditoria interna nas DCTF por ele
apresentadas, tendo sido apurada falta de recolhimento de COFINS nos periodos de marco e

CCO2/194
Fis 60

setembro de 1998, em decorréncia de ndo ter sido localizado o pagamento informado.

O contribuinte impugnou o langamento (fls. 01 a 11), alegando, em resumo, que:

1. O crédito relativo ao PA 03/98 foi alcangado pela decadéncia, tendo
decorrido mais de cinco anos entre o fato gerador e a sua constitui¢do,
em 03/07/2003, nos termos do art. 150, § 4°do CTN,

2. A jurisprudéncia administrativa transcrita apdia tal entendimento,

3. O crédito exigido consta declarado em DIPJ ¢ DCTF, niio podendo
ser objeto de langamento de oficio, devendo ser cobrado por meio dos
sistemas da SRF, com incidéncia de multa de mora;

4. As declaragdes apresentadas constituem confissio de divida,
suficientes para a exigéncia do crédito, sendo nesse sentido a
Jurisprudéncia administrativa,

A DRJ - Fortaleza/CE considerou procedente em parte o langamento (fls. 48 a
60), conforme ementas abaixo, excluindo a multa de oficio em razio de o crédito ja se

encontrar declarado em DCTF.

FALTA DE RECOLHIMENTO. A falta ou insuficiéncia de
recolhimento da Cofins, apurada em procedimento fiscal, enseja o
langamento de oficio cont os devidos acréscimos legais

LANCAMENTO DE OFICIO. DISPENSA. A dispensa da constituido
do crédito tributdrio mediante langamento de oficio somente se aplica
aos débitos declarados no campo "saldo a pagar” de DCTF, os quais
tem natureza de confissdo de divida, passivel de encaminhamento para
inscricdo em Divida Ativa da Unido e execugdo judicial, em caso de
seu inadimplemento.

MULTA DE OFICIO RETROATIVIDADE BENIGNA. Tendo em conta
a nova redacdo dada pelo art. 25 da Lei 11 051, de 2004, ao art 18 da
Lei 10.833, de 2003, em combina¢do com o art. 106, inciso II, alinea
“¢”, do CTN, cancela-se a multa de oficio aplicada.

CONTRIBUICOES. PRAZO DECADENCIAL. O prazo previsto para a
constituigdo de créditos relativos as contribui¢des administradas pela
SREF ¢ de dez anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
dquele em que o langamento jd poderia ter sido efetuado.

O contribuinte apresentou, tempestivamente, recurso voluntario (fls. 64 a 82),
alegando as mesmas razdes da impugnagfo e acrescentando, em sintese, que: Y/
/
/
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1. O auditor fiscal responsavel pela auditoria das DCTF deveria ter
intimado a recorvente para prestar esclarecimentos sobre a falta de
recolhimento, o que néo foi feito,

2. Se tivesse havide a intimagdo, a autoridade teria constatado que
houve pagamento,

3. No langamento ndo hd matéria tributdvel, pois nio houve falta de
recolhimento, sendo o ato nulo, por falta do elemento obrigatério
relativo ao fato gerador da obrigacdo.

E o relatério.

Voto

Conselheira MAGDA COTTA CARDOZO, Relatora

O recurso voluntério foi apresentado dentro do prazo legal, reunindo, ainda, os
demais requisitos de admissibilidade. Portanto, dele conheco.

e DO PRAZO DECADENCIAL PARA LANCAMENTO

Considerando a alegagfio preliminar da autuada em seu recurso, ¢ ainda por
tratar-se de matéria de ordem publica, faz-se necessério analisar a questio relativa a
possibilidade de se realizar o presente langamento, sob o aspecto do prazo decadencial.

A matéria encontrava-se disposta no artigo 45 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, o qual autorizava a constituigio do crédito tributdrio relative as contribuicdes sociais
especificadas em seu artigo 11, paragrafo Gnico, no prazo de dez anos, contados a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, em decisfio recente, o STF, analisando o referido artigo 45 no
exercicio do controle difuso da constitucionalidade das normas, concluiu que tal dispositivo
violava o artigo 146-11I-b da Constituigio. Em conseqiiéncia, foi publicada, em 20/06/08, a
Sumula Vinculante n® 8, nos seguintes termos:

Sdo inconstitucionais o paragrafo tmico do artigo 5° do Decreto-Lei n®°
, 156971977 e os artigos 45 ¢ 46 da Lei n® 8 212/1991, que tratam de
prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio.

Sobre a stimula vinculante, dispde a Constituigio, em seu artigo 103-A, incluido
pela Emenda Constitucional n® 45/2004, que:

Q@ Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagio,
mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apds reiteradas
decisGes sobre matéria constitucional, aprovar stvnula que, a partir de
sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
aos demais drgdos do Poder Judicidrio e & administragio ptiblica
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direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Considerando que o efeito vinculante da Stmula n° 8 surge para a
Administragdo Publica Direta desde a data de sua publicagio, é forcoso concluir-se pela
impossibilidade, a partir de 20/06/08, da aplicagdo dos artigos 45 e 46 (relativo  prescricio) da
Lei n® 8.212/91 a constituichio e exigéneia de crédito tributério, af incluidos os casos pendentes
de julgamento administrativo.

Nesse sentido, € interessante transcrever a parte final do voto do relator,
Ministro Gilmar Mendes:

“Ante o exposto, voto pelo desprovimento do recurso extraordindrio,
declarando a inconstitucionalidade do pardgrafo timico do art 5° do
Decreto Lei n® 1.569/1977 ¢ dos arts. 45 e 46 da Lei n® 8§.212/1991,
com modulagdo para atribuir eficdcia ex nunc apenas em relacdo aos
recolhimentos efetuados antes de 11.6.2008 e ndo impugnados até a
mesma data, seja pela via judicial, seja pela administrativa.”

Sendo assim, cabe a aplicagfio da regra de decadéncia prevista nos artigos 150, §
4* ¢ 173 do Codigo Tributario Nacional - CTN, abaixo transcritos:

Art, 150 O langamento por homologagdo, que ocorre quanio aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida awtoridade, fomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa

()

§ 4" Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorvéncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a
Fazenda Piblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento ¢ definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

Airt. 173 O direito de a Fazenda Piublica constiuiv o crédito tributdrio
extingue-se apds 05 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver amulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo tico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsio, contado da data
em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributdrio pela
nofificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao lancamento.

No presente caso, vé-se que a empresa autuada vinculou o valor de COFINS
informado na DCTF relativo a margo de 1998 a diversos recolhimentos (fls. 18 e 43), sendo
que nenhum deles foi localizado nos sistemas de controle da RFB. Ao longo do presente
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processo, apesar de afirmar nfo ter ocorrido falta de recolhimento, em nenhum momento
comprova tal afirmacfo, néo juntando aos autos qualquer documentacfo suficiente para tanto.

Apesar de ndo haver nos autos evidéncia de recolhimento efetuado pelo
contribuinte, entendo ser cabivel a aplicagio do disposto no artigo 150, § 4° do CTN,
considerando a apresentagfio da DCTF, na qual constavam as informacdes relativas 8 COFINS
devida no PA margo de 1998, cabendo sua homologagio, ou nfo, por parte da Fiscalizagdo, no
prazo de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador.

Tendo em vista que a ciéncia do langamento se deu em 03/07/2003 (fl. 46),
constata-se a ocorréncia da decadéncia do direito de a Fazenda constituir o crédito tributario
relativo ao periodo margo de 1998, encontrando-se o referido direito extinto em marco de
2003, anteriormente, portanto, & ciéncia do auto de infragfio. Tal condicio nfo se verifica em
relagfio ao PA setembro de 1998, tendo sido o crédito correspondente constituido no prazo
legal.

Por todo o exposto, voto por dar provimento aoc recurso voluntério,
considerando-se indevida a exigéncia relativa ao periodo de apuragio marco de 1998, em razio
da ocorréncia da decadéncia do direito de constituicio do crédito.

e DOS VALORES DECLARADOS

O contribuinte alega, no mérito, que os valores ora exigidos ja foram objeto de
declaracio em DIPJ e DCTF, devendo ser por meio destas exigidos, com o acréscimo de multa
de mora, ndo de oficio.

Considerando que o periodo setembro de 1998 nfio foi alcangado pela
decadéncia, faz-se necessério analisar a questfio acima relativamente a este periodo.

No referido periodo, verifica-se que o contribuinte informou na DCTF
correspondente valor devido a titulo da COFINS, vinculado-o integralmente a pagamento
realizado em 09/10/98, o qual, no entanto, foi confirmado nos sistemas da RFB em valor
inferior ao informado, restando, em conseqiiéncia, diferenca a ser recolhida (fls. 19 e 44/45).

Desta forma, conclui-se que ndio procede a alegacio da autuada, considerando
que em sua DCTF ndo havia saldo de COFINS a pagar, tendo sido informado apenas o crédito
apurado e o correspondente pagamento. No havendo saldo a pagar, nio pode a DCTF ser
utilizada para fins de cobranga do crédito nela informado, considerando que n#o se caracteriza
a efetiva confissfio de qualquer valor a pagar pelo contribuinte, uma vez que o crédito esta
totalmente vinculado a um evento — pagamento.

O valor exigido no presente lancamento resultou de andlise das informacdes
prestadas pelo contribuinte, e de sua conferéncia com aquelas constantes dos sistemas de
controle da RFB, sendo apurada diferenga a pagar. Assim, tal procedimento traduz-se,
inequivocamente, em ato de oficio da autoridade administrativa, ainda que de forma
automdtica, sendo, portanto, necessdria a constituigio do crédito apurado por meio do
langamento de oficio, uma vez que se estd a alterar as informagdes prestadas pelo sujeito
passivo, dele exigindo valor diverso daquele declarado como “a pagar”, dai decorrendo, ainda,
o seu direito de defesa.
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Relativamente & DIPJ, nela consta informado o valor de COFINS na linha
“COFINS a pagar”, como se vé as fl. 39. No entanto, tendo em vista que o contribuinte
apresentou DCTF para o mesmo periodo, as informagdes prestadas nesta dltima se sobrepdem
as daquela, sendo a DCTF a declaragio regular que alimenta os sistemas de cobranca da RFB.

Porém, as consideragbes acima sfo apliciveis, da mesma forma, a DIPJ,
fazendo-se necesséria a constitui¢io de oficio das diferengas eventualmente apuradas em ato de
oficio.

Quanto 4 multa de oficio, esta ja foi exonerada pelo colegiado de 1* instancia.

Observe-se, por fim, que, apesar de afirmar nfo ter havido falta de recolhimento,
a autvada nfo apresenta qualquer documentagio comprobatéria do alegado, estando, portanto,

a principio, correta a apuragfio de fl. 19.

Por todo o exposto, voto por negar provimento ao recurso voluntario, mantendo
a exigéncia relativa ao periodo setembro de 1998.

Sala das Sessges, em 10 de fevereiro de 2009
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