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ITR

AGROPECUARIA SAO MARTINO LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2000
ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA). SUMULA CARF n° 41.

A ndo apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental (ADA) emitido pelo
IBAMA, ou orgao conveniado, ndo pode motivar o langamento de oficio
relativo a fatos geradores ocorridos até o exercicio de 2000.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO. OBRIGATORIEDADE.

As areas de reserva legal, para fins de reducdo no céalculo do ITR, devem
estar averbadas no Registro de Imoveis competente até a data de ocorréncia
do fato gerador.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, dar provimento

parcial ao recurso para restabelecer Area de Preservagdo Permanente (APP) no montante de
250,00 ha. Vencidos os Conselheiros Carlos César Quadros Pierre (Relator), Sandro Machado
dos Reis e Luiz Claudio Farina Ventrilho que davam provimento parcial ao recurso em maior
extensdo. Designada redatora do Voto Vencedor a Conselheira Tania Mara Paschoalin.

Assinado digitalmente
Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente.

Assinado digitalmente
Tania Mara Paschoalin — Redatora Designada.
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Assinado digitalmente
Carlos César Quadros Pierre - Relator.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Antonio de Padua
Athayde Magalhaes, Luiz Claudio Farina Ventrilho, Carlos César Quadros Pierre, Marcelo
Vasconcelos de Almeida, Tania Mara Paschoalin, Sandro Machado dos Reis.

Relatorio

Adoto como relatorio aquele utilizado pela 1* Camara da 2* Turma Ordindria
da Terceira Secao de Julgamento (Fls. 126), que transcrevo abaixo:

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o
relato do orgdo julgador de primeira instancia até aquela fase:

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de
Infracdo de fls. 19/27, no qual é cobrado o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio 2000, relativo ao
imovel denominado "Fazenda Serra Branca”, localizado no
municipio de Balsas - MA, com drea total de 5.648,0 ha,
cadastrado na SRF sob o n° 5.397.687-8, no valor de R$
32.101,39 (trinta e dois mil cento e um reais e trinta e nove
centavos), acrescido de multa de langamento de oficio e de juros
de mora, calculados até 30/11/2004, perfazendo um crédito
tributadrio total de R$ 79.377,10 (trinta e nove mil trezentos e
setenta e sete reais e dez centavos).

2. No procedimento de andlise e verificagdo das informagoes
declaradas na DITR/2000 e dos documentos coletados no curso
da agdo fiscal, conforme demonstrativo Descri¢do dos Fatos e
Enquadramento Legal fl. 21, a fiscaliza¢do apurou as seguintes
infragoes:

a) exclusdo, indevida, da tributagdo de 250,0 ha de darea de
preservagdo permanente;

b) exclusdo, indevida, da tributa¢do de 4.393,0 ha de area de
utilizacdo limitada.

3. As exclusoes indevidas, conforme demonstrativo Descrig¢do
dos Fatos e Enquadramento Legal fl. 21, tém origem na falta de
apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental - ADA protocolado
no Ibama e do comprovante de averbagdo.

4. O Auto de Infragcdo foi postado nos correios tendo o
contribuinte tomado ciéncia em 24/12/2004, conforme AR de fl.
28.
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5. Ndo concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou,
em 19/01/2005, a impugnac¢do de fls. 40/65, alegando, em
sintese:

I - que possui as reservas legais e as dreas de preservag¢do
permanente, porém de fato, e somente apos uma Divisdo
Amigavel da Fazenda Serra Branca, com outros condominos,
realizada em dezembro de 2002, é que estda sendo possivel
processar, junto ao Ibama de Balsas e Sdo Luiz do Maranhdo o
Laudo Florestal, cuja juntada do Certificado Definitivo de
averbacgado sera realizado;

1I- que "o auto de infracdo afigura-se nulo porque, embora se
refira a Intimagdo da impugnante para apresentar a
"documentagdo exigida pela legislagdo para reconhecimento das
referidas dreas como ndo tributadas pelo ITR" deixou de
consignar, propositadamente e explicitamente, que, na
mencionada Intimagdo o autuante exigia, para a exclusdo do ITR
sobre as dreas de preservacdo permanente e de utilizagdo
limitada, a apresenta¢do de copia do Ato Declaratorio
Ambiental - ADA ";

Il - que uma vez que ndo contém todos os elementos da
autuag¢do, inclusive o enquadramento legal, suficientes a
possibilitar ao contribuinte a compreensdo dos fatos que lhe sdo
imputados e das conseqiiéncias decorrentes, o auto de infracdo
contraria o processo administrativo fiscal;

1V- que em razdo da deficiéncia de sua fundamentagdo fatica,
dificulta sobremaneira a elaborag¢do a elaboragdo de defesa
técnica, o que implica ofensa ao principio do devido processo
legal e ao principio da ampla defesa e do contraditorio;

V - que a exigéncia de apresenta¢do do Ato Declaratorio
Ambiental, consoante previsto na malsinada IN-SRF n° 73/2000,
¢ ilegal por absoluta auséncia de lei que imponha ao
contribuinte essa obrigagdo acessoria;

VI — que 0 ADA e a averbagdo junto a matricula do imovel tém
carater meramente declaratorio para o fim de dar-se publicidade
ao ato ja constituido pelo proprietario, consistente na cria¢do de
area de preservag¢do permanente e de reserva legal;

VII- que desde a Medida Provisoria n" 1.956-50, de26/06/2000,
atual MP n° 2.166/2001, que acrescentou o § 70 e a alinea "d"
ao § 1" do artigo 10 da Lei n" 9.393,1996, ha vedagdo explicita
quanto a exigéncia de comprovagdo da existéncia de drea de
preservagdo permanente e de drea de reserva legal;

VIII — que requer juntadas de novos documentos, ndo juntados
desde logo por ndo localizados,

IX— que requer pericia no imovel para averiguar a existéncia da
drea declarada como de preservag¢do permanente e de reserva
legal.
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Na decisdo de primeira instdncia, a Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Recife/PE indeferiu o pleito da
recorrente, conforme Decisdio DRJ/REC, n.° 18.827, de
07/05/2007, fls. 67/81:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2000

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. AREA DE
UTILIZACAO LIMITADA. COMPROVACAO.

A exclusdo de areas declaradas como de preservagdo
permanente e de utiliza¢do limitada da drea tributavel do imovel
rural, para efeito de apurac¢do do ITR, esta condicionada ao
reconhecimento delas pelo Ibama ou por orgdo estadual
competente, mediante Ato Declaratorio Ambiental (ADA), no
prazo de seis meses, contado da data da entrega da DITR.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/AREA DE RESERVA
LEGAL.

A exclusdo da area de reserva legal da tributagdo pelo ITR
depende de sua averbag¢do a margem da inscri¢do de matricula
do imovel, no , registro de imoveis competente, até a data da
ocorréncia do fato gerador.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Exercicio: 2000
ISENCAO. INTERPRETACAO LITERAL.

A legislagcdo tributaria que disponha sobre outorga de isen¢do
deve ser interpretada literalmente.

ARGUICOES DE ILEGALIDADE ~ E DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  INCOMPETENCIA  PARA
APRECIAR.

Ndo se encontra abrangida pela competéncia das Delegacias da
Receita  Federal de Julgamento a  apreciagdo da
inconstitucionalidade de atos legais ou da ilegalidade dos atos
normativos expedidos pela Secretaria da Receita Federal, uma
vez que neste juizo eles se presumem revestidos do cardter de
validade e eficacia, ndo cabendo, pois, na hipotese, negar-lhe
execucdo.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Exercicio: 2000
INSTRUCAO DA PECA IMPUGNATORIA.

A impugnagdo deve ser instruida com os documentos em que se
fundamentar e que comprovem as alegacoes de defesa,
precluindo o direito de o contribuinte fazé-lo em outro momento
processual.
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PEDIDO DE PERICIA. INDEFERIMENTO.

Indefere-se, por prescindivel, o pedido de realizacdo de pericia,
mormente quando ele ndo satisfaz os requisitos previstos na
legislacdo de regéncia.

Lancamento Procedente.

As fls. 84 o contribuinte foi intimado da decisdo supra, motivo
pelo qual apresenta Recurso Voluntario e arrolamento de bens
de fls. 85/113, tendo sido dado, entdo, seguimento ao mesmo.

Passo adiante, os membros do colegiado da 1* Camara da 2* Turma Ordinaria
da Terceira Se¢do de Julgamento, entenderam por bem converter o julgamento do recurso em
diligéncia, para que (Fls. 130):

(...) o IBAMA fosse intimado a esclarecer (mediante visita local)
o real estado do imovel rural cadastrado na Receita Federal sob
n® 5.397.687-8, localizado no municipio de Balsas/MA, no que se
refere as areas de reserva legal e preservacdo permanente,
referente ao ano objeto da demanda e a situacdo atual do
imovel.a Reparti¢do de Origem, nos termos do voto do relator.

Realizado o atendimento da diligéncia, ocorreu a devolugao do presente
processo, para a continuidade, sendo o mesmo recepcionado pelo CARF e direcionado a este
Conselheiro.

E o Relatorio.

Voto Vencido

Conselheiro Carlos César Quadros Pierre, Relator.

Conheco do recurso, posto que tempestivo e com condigdes de
admissibilidade.

No mérito, cinge-se a discussdo em saber se a averbacdo no RGI e a
apresentacdo do ADA sdo elementos essenciais e indispensaveis para que as areas de
preservagao permanente e reserva legal possam ser isentas de tributacao.

Nesse sentido, cabe destacar, com relagao a matéria, o que prevé o art. 10 da
Lei 9.393/96, o qual disciplina a apuracdo do ITR:

“Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributaria, nos prazos e condigoes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.”

A exclusdo das areas de preservagdo permanente para fins de apuragdo da
(193]

area tributavel do ITR, por sua vez, esta prevista na alinea “a”, inciso II, §1° do artigo
supramencionado:
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“§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:
()
II - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas.:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;”

Até o Exercicio de 2000, o ADA, segundo entendimento amplamente
dominante desse Egrégio Conselho, ndo era indispensavel para efetiva comprovagao quanto a
existéncia das areas passiveis de serem excluidas de tributagdo, de modo que admitia-se a
comprovacao mediante a producdo de outras provas.

Isso se dava, principalmente, em razdo de a época, inexistir previsdo legal no
sentido de caracterizar aquele documento como requisito para o gozo da isencdo. A exigéncia
se dava tdo-somente através de instrumentos infralegais, com o que entendia-se ndo ser
possivel exigir-se o ADA como requisito indispensavel ao beneficio.

Logo, como o exercicio aqui tratado ¢ do ano 2000, entendo que a
apresentacao do ADA nao era indispensavel, admitindo-se a comprovagao das areas isentas
mediante a produgdo de outras provas.

A respeito da comprovacao ¢ importante destacar a previsao da Lei n°
4.771/96 (Codigo Florestal), que no § 2° do art. 16 (incluido pela Lei n°. 7.803/89) define que
“reserva legal é a drea de, no minimo, 20% de cada propriedade, onde nao é permitido o corte
raso”, e no § 8° prevé que tal area “deverd ser averbada a margem da inscri¢dao de matricula
do imovel, no registro de imoveis competente, sendo vedada a altera¢do de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo a qualquer titulo, ou de desmembramento da area”.

De acordo com artigo acima mencionado do Cédigo Floresta a averbacdo a
margem da inscricdo de matricula do imdvel ¢ maneira legalmente prevista de comprovar a
preservacao e conseqiientemente a existéncia das areas de Reserva Legal.

’ Ressalte-se que o recorrente plejteia, conforme DITR/2000 250,00 ha de
Area de Preservagdao Permanente, e 4.395,00 ha de Area de Reserva Legal.

Observo que um laudor de vistoria técnica do IBAMA, emitido em 2003,
informa a existéncia de 441,5953 ha de Area de Preservacao Permanente, e de 1.882,1684 ha
de area de Reserva Legal.(pag. 99 dos autos)

Tambeém vejo que novo laudo de vistoria técnica do IBAMA, realizado em
virtude da diligéncia pedida, informa a existéncia de 441,5953 ha de Area de Preservacao
Permanente, e de 1.976,7268 ha de area de Reserva Legal.(pag. 210 dos autos) ou 232

Temos ainda, que consta da matricula do imovel, as fl. 117/118, a averbacao,
em 2008, do Termo de Responsabilidade de Compromisso de Conservagio de Area de
Preserva¢do Permanente e Reserva Legal firmado, em 2003, entre o contribuinte/proprietario
do imovel e a autoridade florestal, segundo o qual a area de 1.976,7268 ha ficou gravada como
de Reserva Legal.
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Da analise dos requisitos para isen¢do do ITR, cabe computar as areas de
1.976,7268 ha como area de reserva legal, e 441,5953 ha como darea de preservagao
permanente, excluindo-as, desse modo, da area tributavel pelo ITR no exercicio em exame.

Ante tudo acima exposto, € 0 que mais constam nos autos, voto por dar
parcial provimerito ao recurso, para restabelecer a isengdo da area total de 2418,3221 ha.

Assinado digitalmente
Carlos César Quadros Pierre
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Voto Vencedor

Conselheira Tania Mara Paschoalin, Redatora designada.

Com a devida vénia do nobre Relator, Conselheiro Carlos César Quadros
Pierre, permito-me divergir de seu voto quanto a comprovagdao das areas de preservagao
permaicnte e de reserva legal declaradas na DITR em tela, cujas glosas decorreram da
constatacdo, pela autoridade fiscal, da auséncia do Ato Declaratorio Ambiental (ADA)
temnestivo, e, ainda, da falta de averbacgdo da area de reserva legal.

Observa-se que, no caso, o contribuinte teve alterado os valores
correspondentes as areas declaradas a titulo de preservag¢ao permanente de 250,0 ha para 0 ha e
de reserva legal de 4.393,0 ha para 0 ha.

Sobre a exigéncia do ADA para o exercicio de 2000, cabe trazer a colagdo a
Stimula CARF n° 41, que assim dispoe:

A ndo apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA)
emitido pelo IBAMA, ou orgdo conveniado, ndo pode motivar o
lancamento de oficio relativo a fatos geradores ocorridos até o
exercicio de 2000.

Por for¢a do que dispde o artigo 72, § 4°, combinado com o artigo 45, inciso
VI, ambos do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, tal
enunciado ¢ de adogdo obrigatdria por este julgador.

Assim, considerando que a Unica motivacdo para a glosa da érea de
preservacao permanente de 250,0 ha foi a auséncia do ADA, cuja necessidade restou afasta, ¢
de se restabelecer a referida glosa.

Em relagdo a area de reserva legal/utilizagdo limitada excluida da tributagdo
na DITR (4.393,0 ha), a contribuinte deixou também de comprovar a solicitada averbacao
dessa area.

No tocante a area de reserva legal, ¢ necessaria a averbacdo a margem da
matricula do imével para que se acate o beneficio pretendido, Tal exigéncia estd prevista em
lei, mais precisamente no Codigo Florestal, Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 16, §
8°, com a redagdo dada pela MP n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001:

“Art.16. As florestas e outras formas de vegeta¢do nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redag¢do dada pela Medida Provisoria n° 2.166-67,
de 2001) (Regulamento)

()

$8° A _drea_de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo ~de” matricula do _imdvel, no_registro de imdveis
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competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da area, com as excegoes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisoria n°® 2.166-67, de 2001)” (grifos

acrescidos)

Vale destacar que, consoante art. 1.227 do Coédigo Civil, “os direitos reais
sobre iimoveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, s6 se adquirem com o registro
no Cartdrio de Registro de Imdveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo os casos
expressos neste Codigo”. Quer dizer, somente a partir da averbagdo da area de reserva legal ¢
gue as limitagdes administrativas impostos pela lei a tais areas, a exemplo da proibicdo do corte
raso, se operam em sua plenitude, tendo efeito erga omnes. Vé-se, portanto, que a exigéncia em
questdo ndo ¢ uma mera formalidade, mas verdadeiro ato constitutivo.

Tal entendimento, inclusive, vem prevalecendo na Camara Superior de
Recursos Fiscais deste Conselho. Por oportuno, confira-se a ementa da Ac. 9202-00.159, da 2*
Turma, proferido em sessao de 18 de agosto de 2009, o qual teve o ilustre Conselheiro Julio
Cesar Vieira Gomes como redator-designado:

“ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2002

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL.
AVERBACAO. ATO CONSTITUTIVO.

A averbag¢do no registro de imoveis da darea eleita pelo
proprietario/possuidor é ato constitutivo da reserva legal;
portanto, somente apos a sua prdtica é que o sujeito passivo
podera exclui-la da base de cdlculo para apuragdo do ITR.

’

Recurso especial provido.’

Portanto, como, na espécie, ndo ocorreu a averbagdo da area de reserva legal
junto ao Registro de Imdveis competente, até a data de ocorréncia do fato gerador do tributo,
nao ha como exclui-la da area tributavel do imével rural.

Diante do exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso para

restabelecer a area de preservagdo permanente no montante de 250,00 ha.

Assinado digitalmente
Téania Mara Paschoalin



